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CARTA DE LA PRESIDENTA

k£ | os avances en este
periodo se pueden
concretar en un mayor
reconocimiento
institucional de las
Administraciones
Locales y un nuevo
sistema de financiacion
que proporcionaran
una mayor autonomia,
mayor capacidad de
gestion y mejor
gobernabilidad yy

Fortalecimiento
municipal

Queridos amigos:

La VIII Asamblea General de la FEMP, que se celebrard los dias 21,22 y 23 de este mes
en el Palacio Municipal de Congresos de Madrid, va a ser una buena ocasiin para poner
en comiin y analizar los principales problemas que afectan a las Corporaciones Locales
espaiiolas y para buscar posibles soluciones. Llegamos a esta Asamblea con avances signi-
ficativos con respecto a la de hace cuatro afos. Unos avances que se pueden concretar en un
mayor veconocimiento institucional de las Administraciones Locales y un nuevo sistema de
financiacin, que proporcionardn una mayor autonomia, mayor capacidad de gestion y
mejor gobernabilidad; por tanvo, podemos decir que terminamos un periodo en el que las
Corporaciones Locales salen fortalecidas.

En esta edicion, junto con la dltima informacion acerca de la VIII Asamblea General,
recogemos un amplio informe sobre los aspectos que hemos considerado como los mds desta-
cados en esta etapa que abora finaliza: la ampliacion del reconocimiento institucional de
las Corporaciones Locales, el nuevo sistema de financiacion local, los trabajos realizados
en ¢l direa territorial y la constitucién de la Seccién de Mancomunidades de la FEMP, la
implantacién de las nuevas tecnologias y procesos de modernizacion en las Administracio-
nes Locales, los planes y programas de integracion de colectivos, la colaboracidn con otras
instituciones, nuestra presencia en Europa y en el mundo, etc., asuntos que conforman un
mosaico que refleja el importante trabajo realizads por cientos de Alcaldes, Concejales y téc-
nicos de las distintas Corporaciones que han colaborado en cada una de las Comisiones y
Grupos de Trabajo que han venido funcionando en el seno de la FEMP. Ademds recoge-
maos las opiniones de los miembros de la Comisién Ejecutiva representantes de los principa-
les grupos politicos en torno al trabajo y la gestion de estos cuarro afios.

Completamos los contenidos de esta edicion, entre otras cosas, con un reportaje dedicado al
25 aniversario de la Constitucion, la renovacién de los drganos de gobierno de las Federa-
ciones Territoriales de Municipios y Provincias y la informacion sobre los Presupuestos
Generales del Estado para 2004, que ya incluyen las novedades introducidas en el nuevo

TofBuubues

sistema de financiacion local.
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€l autoburs City-Class Fuel-Cell
de IRISBUS IBERICA,
Primer autobiars a pila de hidrégeno
fabricado en Espadna

cional, nacida en 1999 a raiz de la

fusién de las actividades relacio-
nadas con el autobis de las empresas
IVECO, perteneciente al grupo Fiat, y
Renault Vehiculos Industriales del gru-
po Renault. En el afio 2001, como con-
secuencia de la venta de RVI por parte
de Renault a Volvo Trucks, Fiaty
Renault llegaron al acuerdo de traspa-
sar el 100% del accionariado de Irisbus
a IVECO. Se trata, por tanto, de una
empresa joven, pero con un importan-
te peso y bagaje en el sector del trans-
porte de viajeros.

La filial en Espafa, IRISBUS IBERICA,
viene comercializando los vehiculos de
pasajeros de las marcas IVECO, IVE-
CO-PEGASO y RENAULT, las cuales
estdn derivando hacia una marca tni-
ca, IRISBUS, representada por un del-

E IRISBUS es una empresa multina-

Carta Local | Junio 02

fin, logotipo que ya empieza a ser
familiar en las calles y carreteras espa-
fiolas y que sustituye al conocido
Caballo Pegaso, al anagrama IVECO y
al rombo Renauit.

IRISBUS viene siendo el lider del sector
en los Gltimos afios. Estd presente de for-
ma destacada en todos los segmentos del
mercado, microbuses, midibuses, autoca-
res interurbanos y autobuses urbanos. Son
productos reconocidos en el sector los
microbuses Daily, las gamas de Midibuses,
tanto de motor delantero EuroMidi como
de motor trasero MidiRider, los autocares
EuroRider y los autobuses urbanos City-
Class, EuroPolis, CityBus y CityLine.

IRISBUS es una empresa altamente
innovadora y pionera en la aplicacién de
nuevas tecnologias. Fue la primera en
implantar en Espafia autobuses urbanos
con motores de Gas Natural Comprimi-

do, y ahora ciudades como Madrid, Sala-
manca, Burgos, Barcelona, Milaga o
Valencia disponen de diversas flotas de
autobuses CityClass GNC.

También es la Gnica empresa que ha
introducido en servicio vehiculos hibri-
dos, que no se deben confundir con
vehiculos de traccion eléctrica. La tltima
evolucién es el EuroPolis Hibrido. No se
trata de un prototipo, es un vehiculo de
estricta serie, y en su tamafo, es la Ginica
oferta existente actualmente en el mer-
cado. Este vehiculo es auténomo en su
funcionamiento, un motor diesel de baja
cilindrada, actuando a régimen constan-
te, mantiene en carga una serie de bate-
rias de Niquel-Cadmio que son las que
suministran energia a la traccién eléctri-
ca del vehiculo. En un recorrido parcial,
el autobiis puede funcionar con el motor
diesel apagado comportindose como un
vehiculo eléctrico con cero emisiones.
Este modelo s6lo se ve limitado por el
alto costo de la tecnologia aplicada en
relacién al diésel y a los limites actuales
de desarrollo y peso de las baterias. La
Empresa Municipal de Transportes de
Valencia pondri en circulacién 3 auto-
buses EuroPolis Hibrido que prestaran
servicio en fase eléctrica por el centro
histérico de la ciudad .

La tecnologia de futuro que se apunta
para €l trifico urbano como alternativa efi-
ciente a los motores de combustién, sin
contaminacién ni ruido, es la de pila de
combustible o pila de hidrégeno. Los vehicu-
los a pila de hidrégeno podemos conside-
rar que se encuentran actualmente en fase
de prototipo, no obstante, IRISBUS esta
experimentando con vehiculos en servicio
real. Cabe sefialar que dentro del progra-
ma de Pila de Combustible de IRISBUS y



con el necesario patrocinio por parte de la
Administracién espafiola y la colaboracion
de diferentes empresas participantes en el
proyecto, se estd poniendo en funciona-
miento en Madrid un CityClass a Pila de
Hidrégeno, denominado CityCell, que ha
sido construido y homologado totalmente
en Espana.

El CityClass a Pila de Hidrégeno se
enmarca dentro de una serie de progra-
mas estratégicos de investigacion y desa-
rrollo, que incorporan nuevos campos de
experimentacion y demostracion en ser-
vicio real, y que tratardn de evaluar el
comportamiento de esta tecnologia en
régimen de explotacion comercial en la
E.M.T de Madrid.

Fl funcionamiento de esta pila se pue-
de resumir como una reaccién electro-
quimica que a partir de hidrégeno y del
oxigeno del aire, en una serie de células
provistas de dos electrodos separados
por un electrolito y utilizando cataliza-
dores, produce simultineamente electri-
cidad, agua y calor. Al no producirse
combustion alguna y ser agua el dnico
subproducto de la reaccion, las emisio-
nes contaminantes son cero.

La viabilidad del sistema estd demos-
trada y también su alta eficiencia energé-
tica. El siguiente paso que ahora se
afronta es abandonar los laboratorios de
ingenieria y los ensayos de desarrollo y
comprobar los resultados en su utiliza-
cién diaria en servicio real.

Los vehiculos a pila de hidrégeno serdn
los vehiculos del futuro. Hoy por hoy, los
costes de fabricacion de los equipos que
incorpora un autobus de pila de com-
bustible y los de produccién de hidrége-
no son muy elevados. Este proyecto no
serfa sostenible sin la apuesta decidida
por parte de las Administraciones y de
los socios colaboradores con que ha con-
tado IRISBUS para llevar a cabo el desa-
rrollo, la construccion y la puesta en ser-
vicio de este vehiculo.

IRISBUS, basindose en su experiencia
anterior, ha aplicado la tecnologia hibrida
en el CityClass Fuel-Cell, lo que le distin-
gue de otros proyectos de pila de com-
bustible aplicada al transporte. Esto le per-
mite, en términos generales, administrar
mejor la energia disponible, mejorar Ia efi-
ciencia del sistema, aplicando una pila de
menor tamano trabajando a régimen cons-

=

=

tante, y poder obtener mayores experien-
cias en la recuperacion de la energia de
frenado. La pila de combustible es del tipo
PEM (Proton Exchange Membrane), o
tipo Membrana de Polimero Sélido, la mas
apropiada para aplicacién en automocion
por su funcionamiento a baja temperatu-
ra, su tamafio, su elasticidad, rdpido arran-
que y buena relacién potencia/volumen.
El suministrador es la empresa norteame-
ricana UTC Fuel Cells.

El proyecto serd muy util como base
para futuras evoluciones del producto,
para comprobar de primera mano su
mejora en cuanto a impacto medioam-
biental, y poder efectuar comparaciones
y balances energéticos reales, avanzar en
la gestién y formacién de este tipo de
vehiculos, tanto a nivel mecdnico de
mantenimiento como de conduccion.

Servira para analizar la respuesta social a
un vehiculo limpio, sin emisiones, y con
muy bajo nivel sonoro, el emitido solo
por elementos auxiliares y la rodadura.
También cumplird un objetivo de involu-
crar a empresas e instituciones en la nue-
va tecnologia que implica la utilizacién
de pila de hidrégeno.

La EMT de Madrid, la empresa de
transporte publico més importante de
Espaiia, con amplia experiencia en la
incorporacion de innovadoras tecnologias,
como el GNC, representard un inmejora-
ble operador para evaluar la eficacia y la
fiabilidad de este tipo de autobus, que en
un futuro, un tanto lejano todavia, nos
permitird superar la dependencia del
petréleo, nos proporcionard ciudades
mds limpias y contribuird a un desarrolla-
do mis sostenible del mundo. B

El autobus espafiol a pila de combustible (hidrégeno) es un proyecto innovador en el
que el fabricante Irisbus ha contado con el decidido apoyo del Ministerio espafiol de
Ciencia y Tecnologfa, que ha aportado fondos con arreglo al programa PROHT; igual-
mente participa en la inversién el IMADE, Instituto Madrilefio de Desarrollo de la Comu-
nidad de Madrid; y se integran en el mismo otros socios tecnoldgicos, como son el
INTA, el CIEMAT, el IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energfa, del
Ministerio de Economia), asi como diversas empresas especializadas: AVIA (ingenierfa),
Castrosda (carrocero), Exide-Tudor (baterfa), y Repsol-YPF, Gas Natural y Air Liquide

(combustible).

El proyecto del autobus espafiol se ha integrado en el Programa City-Cell de la Unidn
Europea, que coordinard la implantacién de autobuses Irisbus (CityClass Fuel-Cell) no
contaminantes en los municipios de Madrid, Parfs, Berlin y Turin.



VIilIl ASAMBLEA GENERAL

Todo listo para la celebracion
de la VIilIl Asamblea General

as actividades preparatorias para la

celebracién de la VIII Asamblea

General de la FEMP, los dfas 21, 22y
23 del presente mes de noviembre, en el
Palacio Municipal de Exposiciones y Con-
gresos de Madrid, siguen su curso. Segiin
todas las previsiones, la Ministra de Admi-
nistraciones Publicas, Julia Garcia Valde-
casas, asistird al acto de apertura,

Como se recordara, la Comision Ejecuti-
va de la Federacién aprob6, en su reunién
del pasado 16 de septiembre, la convoca-
toria de este evento que, cada cuatro afos,
la FEMP celebra con caricter ordinario y,
“en todo caso, seis meses a partir de las
Elecciones Locales”. Fl mismo acuerdo
fija también los plazos de inscripcién
y, asi, establece el 10 de noviembre
como fecha de cierre de plazo de ins-
cripcion en la Asamblea, ast como la
adscripcion a las diferentes Comisio-
nes de Trabajo que se constituiran allf,
asf como para la recepcion de las dele-
gaciones de voto. Este plazo sélo
admitird excepciones en tres casos:
para las delegaciones de voto cuya
fecha de salida a correo sea de dicho
dia (aunque se reciban con posteriori-

dad): para las Corporaciones afectadas por
la celebracion de Elecciones Parciales con-
vocadas por el Real Decreto 1086/2003, de
1 de septiembre (en este caso, se enten-
deran como vilidas las efectuadas hasta
una hora antes de la apertura de la Asam-
blea General): y para las delegaciones de
VOto previstas en articulo 7 del Reglamen-
to de Asambleas ("La representacion de
cada socio titular en la Asamblea General
la ostentard el Presidente de la respectiva
Corporacion, o el miembro de la misma en
quien aquél delegare por escrito™), el plazo
finalizard una hora antes de la apertura de
la Asamblea.

Al igual que en ocasiones anteriores, la
representacién de una Corporacién Local
en la Asamblea correspondera, en todo
caso, a la Corporacién en que haya dele-
gado el voto, aunque la entidad repre-
sentada se haya inscrito en la misma.

Tal y como les informamos en edicio-
nes anteriores, para esta VIII Asamblea
se ha creado una Comisién de Acredita-
ciones cuya funcién serd “velar por la
adecuacion de las normas internas de la
FEMP del procedimiento de inscripcion y
delegacion de voto.” Segln sefiala el tex-
to del Acuerdo, dicha Comisién se cons-
tituird el 11 de noviembre y aprobari,
por delegacién de la Comisién Ejecutiva,
los listados tanto de los inscritos en la
Asamblea como los de delegacién de
votos, “funcionando en su régimen inter-
no de acuerdo al sistema de voto ponde-
rado en relacién a la composicion de
dicha Comision Ejecutiva”.

Desde que fue aprobada la convocato-
ria de la Asamblea, la FEMP ha venido
informando oportunamente a las Corpo-
raciones Locales asociadas sobre los dife-
rentes aspectos organizativos de la mis-
ma (detalles practicos, tales como lugar
de celebracion, alojamientos o accesos, y
otros relativos a orden del dia, inscrip-
ciones y sistema de votacién) v les ha
remitido, entre otros documentos, la
Memoria de Gestién 1999-2003 y las Pro-
puestas de Resolucion de las diferentes
Comisiones de Trabajo (serdn, precisa-
mente, estas Resoluciones las que
una vez debatidas y aprobadas, mar-
quen las lineas de trabajo de la Fede-
racién durante el préximo mandato),
En cualquier caso, la informacién
de interés de cara a la Asamblea
esta disponible en la web de la
FEMP (www .femp.es) en el recua-
dro que lleva por titulo “Acuerdo
de la Comisién Ejecutiva de 16 de
septiembre por el que se convoca
la VIII Asamblea General de la
FEMP”. R



Tienen derecho a participar con voz y voto en la
Asamblea General de la FEMP los representantes de
aquellas Corporaciones que tengan la condicion de
tal con anterioridad al 29 de abril de 2003, a tenor
de lo acordado por la Comisién Ejecutiva en su
reunién del pasado 11 de marzo y, ademds, estén al
corriente de la cotizacién a la FEMP. La
representacion ante la Asamblea la ostenta el
Presidente de la Corporacion asociada o el miembro
de la misma en quien éste haya delegado por
escrito.

La participacién en la Asamblea General puede ser
bien personal o presencial, conforme al apartado
anterior, o bien la delegacion de voto en el
representante de otra Corporacién asociada de la
misma Comunidad Auténoma.

La Delegacién de voto se cerrard a las 20,00 horas
del dia 10 de noviembre, conforme a la Hoja de
Delegacién incluida en la carpeta de documentacion
que la FEMP ha enviado a todas las Corporaciones
asociadas o mediante cualquier otro formulario que
acredite suficientemente dicha delegacion. En este
supuesto, la representacion en la Asamblea
corresponderd, en todo caso, a la persona en quien
se haya delegado el voto aunque el representado se
haya, a su vez, inscrito en la misma.

Adscripcion a
Comisiones de Trabajo

La Comisién Ejecutiva de la FEMP ha aprobado la
creacién de veintidés Comisiones de Trabajo, que
se constituirdn en la Asamblea para tratar los
asuntos sectoriales que deben, después, ser
aprobados por el Pleno. Los participantes en la
Asamblea deberén solicitar un mdximo de tres
adscripciones a las distintas Comisiones, en orden
preferente (Ver recuadro con la relacion de las
Comisiones). El nimero de miembros de dichas
Comisiones podrd limitarse por razones de
espacio, y se respetard, a estos efectos, el orden
de llegada de las solicitudes de adscripcion.

VIIl ASAMBLEA GENERAL

Documentacion y
Propuestas de
Resolucion

La FEMP ya ha remitido a todos sus asociados una
carpeta en la que estd contenida la informacién
relativa al lugar de celebracion de la VIll Asamblea
General y las Propuestas de Resoluciones. Entre esta
documentacién, los destinatarios también pueden
encontrar otros contenidos de interés prdctico, tales
como listas de hoteles, agencias de viajes y accesos
al Palacio Municipal de Congresos de Madrid.

Toda esta informacion también ha sido colocada en
la pagina web de la FEMP

www.femp.es

Para cualquier ampliacion o aclaracion, pueden
dirigirse a:

Secretarfa General de la FEMP

Teléfonos: 91 364 37 01 / 91 364 37 02

| RELACION DE LAS COMISIONES DE TRABAJO
QUE SE CONSTITUIRAN EN LA ASAMBLEA

O1 Estatutos.
02 Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares.
03 Circulacion y Transportes.
‘ 04 Consejo Asesor de Nuevas Tecnologias
05 Cooperacion al Desarrollo.
06 Cultura.
| 07 Desarrollo Econémico, Comercio y Turismo.
| 08 Educacién y Deportes.
09 Empleo.
| 10 Funcién Pdblica y Recursos Humanos.
| 11 Haciendas Locales.
12 Juventud.
| 13 Medio Ambiente y Ecologia.
14 Modernizacion y Calidad.
| 15 Muijer.
16 Municipios Rurales.
17 Participacion Ciudadana.
18 Relaciones Internacionales.
19 Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil.
20 Servicios Sociales y Accesibilidad.
21 Turismo.
22 Urbanismo y Patrimonio Histérico-Cultural.
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Modalidades de
Participacion

La participacion en los trabajos de la Asamblea

General puede darse bajo tres modalidades:

— Como DELEGADO. Esta condicién la ostentan los
Presidentes de las Corporaciones asociadas o el
miembro de la misma en quien delegue, en su
caso. Tiene voz y voto en las Comisiones de
Trabajo y en el Plenario.

— Como OBSERVADOR AFILIADO. Esta condicién la
ostentan los miembros de una Corporacién
asociada que deseen participar en las Comisiones
de Trabajo, con voz y voto individual. Puede
asistir a las Sesiones Plenarias, pero sin voz ni
voto. Tendrdn, igualmente, esta condicién los
representantes de las Corporaciones asociadas que
adeuden un afio o mds de cotizacién a la FEMP,
pero en este caso no podran ejercer el derecho de
voto. También tienen esta misma condicion los
representantes de las Federaciones de Municipios
de Comunidades Auténomas vinculadas a la
FEMP,

— Como OBSERVADOR NO AFILIADO. Tienen esta
condicién los miembros de Corporaciones no
asociadas o de Federaciones de Municipios de
Comunidades Auténomas no vinculadas a la
FEMP. Pueden asistir tanto a las sesiones de Ias
Comisiones de Trabajo como a las Plenarias, pero
sin voz ni voto.

— Como INVITADO. Tienen esta condicién todas
aquellas personas que los representantes de las
Corporaciones asociadas puedan proponer para
que asistan como tales a la Asamblea General. Su
presencia tanto en las Comisiones de Trabajo
como en las Sesiones Plenarias es libre, aunque
sin voz ni voto, salvo que por razones de espacio
la misma pueda ser restringida.

Transporte y
Alojamiento

Al objeto de facilitar el transporte y alojamiento de
los participantes en la Asamblea General, se han
acordado descuentos tanto en IBERIA, RENFE
(grandes lineas, incluido TALGO, ALARIS y
EUROMED, Regionales y Cercanias), asi como AVE.
A estos efectos, deberdn cumplimentarse los distintos
impresos asi como entregar, en el momento de
hacer la reserva correspondiente, fotocopia de la
Hoja de Inscripcion en la Asamblea. Tanto los
citados impresos como dicha Hoja se contienen en la
carpeta de documentacion que ha sido remitida a
las Corporaciones asociadas. A estos efectos, la
reserva de viaje puede hacerse directamente con las
compaiiias transportistas o bien a través de la
agencia de viajes oficial de la FEMP y de la
Asamblea, PASADENA VIAJES.

También se adjunta en la citada carpeta un relacién
de hoteles de Madrid que han presentado las
mejores ofertas, en torno a los cuales hay una
reserva de plazas inicial hecha por la FEMP. No
obstante ello, se aclara que la disponibilidad de
habitaciones en los mismos estd en funcién de las
solicitudes de los participantes. La reserva
corresponde a los interesados debiendo hacerse a
través de la agencia de viajes oficial de la FEMP y de
la Asamblea, Pasadena Viajes. A estos efectos, se
adjunta formulario de reserva de hotel que debe ser
remitido a la citada Agencia de Viajes.

PASADENA VIAJES

Agencia Oficial de la VIl Asamblea General de la FEMP
C/ Serrano, 40 — 42 Izda. — 28001 MADRID
Teléfono: 915 770 670.

Fax: 915 772 839.

Correo Electrénico: incentivos@fcsgrupo.com
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! Acreditaciones
0 I' d e n d e I n I a Los participantes en la Asamblea General que,

previamente y hasta las 20,00 horas del proximo
10 de noviembre, se hayan inscrito en la misma,
deberdn retirar su acreditacion a partir de las
16,00 horas del dia 20 de noviembre y hasta

Jueves, 20 de noviembre

16,00 —21,00  Entrega de credenciales y documentacion. las 15,30 horas del dia 21 de noviembre. La
organizacion de la Asamblea facilitard a los

Viernes, 21 de noviembre participantes la oportuna documentacion al
retirar la acreditacion.

9,00 — 16,00 Entrega de credenciales y documentacién.

17,00 Sesién de apertura

18,00 Eleccién de las Mesas de la Asamblea y de

las Comisiones de Trabajo.
19,00 Fin de la Primera Jornada.

Sabado, 22 de noviembre

09,30 Debate en Comisiones de las Propuestas de T <
Resolucion.
14,00 Fin da la sesién de mafiana. <
16,30 Continuacién del Debate en Comisién de
las Propuestas de Resolucion.
21,00 Fin de la Segunda Jornada.

Domingo, 23 de noviembre

09,00 Plenario de Aprobacién de las Propuestas
de Resolucién.

10,00 Apertura del plazo para la presentacion de
Candidaturas.

12,30 Fin del Plenario de aprobacién de las

Propuestas de Resolucién y del plazo para la
presentacién de Candidaturas.

12,45 Votacidn.
13,15 Sesidon de Clausura.
14,15 Fin de la VIl Asambiea General.

Lugar de celebracion _ {1
Palacio Municipal de Congresos de Madrid.

Calendario de la Asamblea

10 de noviembre, a las 20,00 horas  Cierre de la Delegacion de voto.

20 de noviembre, a las 16,00 horas Comienza la entrega de credenciales y documentacion.
21 de noviembre, a las 17,00 horas  Sesion de apertura.

22 de noviembre, a las 09,30 horas  Debates en Comision.

23 de noviembre, a las 09,00 horas  Plenario.
alas 13,15 horas Clausura.
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VIIl ASAMBLEA GENERAL

Rita Barbera,
Presidenta de la FEMP

“El municipalismo saldra reforzado
de la VIII Asamblea General”

Barberi, se muestra satisfecha

del balance del mandato que
ahora finaliza en la Federacién, por-
que se han alcanzado con creces los
objetivos fijados por la VII Asamblea
General, que se pueden concretar en
un mayor reconocimiento institu-
cional de las Corporaciones Locales
y la autonomia y la suficiencia finan-
ciera necesaria para el desarrollo de
sus actividades. Asimismo, conside-
ra que la VIII Asamblea General, que
se celebra este mes en Madrid, servi-
rd de nuevo para fortalecer el muni-
cipalismo.

L a Presidenta de la FEMP, Rita

@ ¢Cuil es el balance de estos cua-
tro afios?

@ Tengo que decir que el balance es
muy positivo puesto que no sélo se han
cumplido los objetivos que nos marca-
mos en nuestra VII Asamblea General,
sino también otros que han ido surgien-
do durante el mandato y que han sido
alcanzados afortunadamente. Hace cua-
tro anos partiamos con el reto de conse-
guir un mayor reconocimiento institu-
cional de las Corporaciones Locales v,
sobre todo, de encontrar un sistema de
financiacién adecuado a las necesidades
que a diario se nos plantean en los
Ayuntamientos y Diputaciones. Pues
bien, ese reconocimiento institucional,
que en parte se habia producido ya
poco antes de la dltima Asamblea con la
aprobacién de las denominadas “Medi-
das para el desarrollo del Gobierno
Local”, lo que conocemos como el Pac-
to Local, en las que, entre otras cosas, se
permitia el acceso de las autoridades
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locales al Tribunal Constitucional en
defensa de la autonomia local, se amplié
con la creacién de la Comisién de Enti-

dades Locales del Senado y en los pré-
ximos meses asistiremos a la entrada en
vigor de la Ley de Modernizacién del



Gobierno Local, actualmente en las Cor-
tes, que Nos permitird mayores cuotas de
autonomia, de autoridad y transparencia
en la gestion publica local. Por otro lado,
ahi estd el nuevo sistema de financia-
cién, que ha entrado en vigor este ano,
que nos ha proporcionado mds estabili-
dad y autonomia en la gestioén de nues-
tros recursos.

E ¢Los resultados de la Comision
de Entidades Locales del Senado han
respondido a las expectativas que se
crearon en el momento de su consti-
tucion?

@ Sin duda. La creacién de una comi-
sién de este tipo era algo necesario si
tenemos en cuenta el caricter de camara
territorial que se le quiere dar al Senado.
Tras la Comisién General de las Comuni-
dades Auténomas, los Ayuntamientos y
Diputaciones, las Administraciones mds
comunes y mas antiguas, tenfan que estar
representadas. La Comisién de Entidades
Locales respondia a ese objetivo. En su
seno se han producido debates de hon-
do calado para el funcionamiento de las
Corporaciones Locales, tanto en dreas
sectoriales, como en el normativo € ins-
titucional. Esta Comision ha albergado
los principales debates que dieron origen
al informe que sirvi6 de base para redac-
tar el texto de la Ley de Modernizacion
del Gobierno Local. En ella hemos com-
parecido Alcaldes, representantes de las
Comunidades Auténomas, de la Univer-
sidad, del Gobierno, y ha producido ini-
ciativas parlamentarias de gran interés
para las Corporaciones Locales.

’F {Qué va a suponer La Ley de
Modernizaciéon del Gobierno Local
para los Gobiernos Locales?

@ Es un paso decisivo para la conse-
cucién de los criterios de racionalizacion,
autonomia y proximidad, que estin en la
esencia misma de las Corporaciones
Locales. Pero ademds va a significar un
cambio profundo sobre todo en el
gobierno de las grandes ciudades, las de
mias de 75.000 habitantes y capitales de
provincia y de Comunidad Auténoma
que quieran acogerse a las posibilidades
que prevé la Ley.

El texto va a posibilitar la moderni-
zacién de los Ayuntamientos va a
incrementar su capacidad de gestion y
va a facilitarles instrumentos necesa-
rios para prestar mds y mejores servi-
cios a los ciudadanos. Ademads, esta-
blece nuevos cauces de participacion
ciudadana, lo que facilitard una mayor
implicacién de los vecinos en la vida
municipal.

En el aspecto juridico administrativo,
permitird agilizar los trimites administra-
tivos y simplifica por la mayoria necesa-
ria para la aprobaci6n de ordenanzas fis-
cales.

Respecto a la diversidad de la realidad
municipal espafiola y la necesidad de
dotar a las grandes ciudades de instru-
mentos de gestién acordes a sus carac-
terfsticas, el texto introduce también
novedades importantes. El Pleno se con-
figura como un verdadero érgano de
debate decisorio sobre las grandes cues-
tiones del municipio, separado de la Jun-
ta de Gobierno que serd el 6rgano eje-
cutivo; el Alcalde podrd nombrar como
miembros de la Junta de Gobierno a per-
sonas que no ostenten la condicién de
Concejal; se fortalece la division territo-
rial de las ciudades en distritos y se crea
el Consejo Social de la ciudad, como
6rgano de participacion de las politicas
de desarrollo local.

|_P_.| ;Puede decirse que refuerza la
capacidad de los Ayuntamientos?

\E Efectivamente, estamos ante una ley
que refuerza enormemente la capacidad
ejecutiva del Gobierno Local para poder
intervenir con eficacia en las politicas
plblicas en el 4mbito municipal. De esta
manera los Ayuntamientos espafoles
podrin responder mejor a las demandas
sociales, con mayor proximidad.

|_ﬂ ¢{Como han sido las relaciones
de la FEMP con el Gobierno?

VIl ASAMBLEA GENERAL

R Excelentes. A lo largo de estos cua-
tro aflos hemos mantenido unas rela-
ciones fluidas y fructiferas con todos los
Departamentos del Gobierno relaciona-
dos con cualquiera de las 4reas de ges-
tién de las Administraciones Locales; en
esta linea, hemos trabajado conjunta-
mente, a través de acuerdos o de con-
venios para la aplicacién de politicas
determinadas, el desarrollo de proyec-
tos e iniciativas de interés conjunto. En
el ambito estrictamente institucional las
relaciones se desarrollan en la Comision
Nacional de Administracién Local,
6rgano que se ha reunido periédica-
mente y ha informado todas las inicia-
tivas normativas que afectan a las Admi-
nistraciones Locales planteadas por el
Gobierno.

Del mismo modo, hemos mantenido
lineas de colaboracién con otras institu-
ciones como el Congreso de los Diputa-
dos y el Senado, donde celebramos una
de nuestras reuniones ordinarias de la
Comision Ejecutiva.

'Y | ;No ha habido roces?

\E No de consideracién. Es evidente
que nuestros puntos de vista no han sido
siempre los mismos; cada uno defiende
unos intereses que a veces son contra-
puestos. Pero no hemos vivido situacio-
nes de tensién, porque siempre hemos
sabido comprender las posiciones del
otro y el grado de firmeza en su mante-
nimiento. Esto nos ha permitido llegar a
acuerdos en temas tan escabrosos como
la financiacién y las compensaciones
por las exenciones del TAE para las
empresas que facturen mas de un millén
de euros. Han sido negociaciones difici-
les, incluso hoy no estin cerradas, por-
que quedan flecos del desarrollo de
aquel acuerdo que firmamos en noviem-
bre de 2002 con el Gobierno, pero desa-
rrolladas siempre dentro de la lealtad ins-
titucional y con un voluntad de acuerdo.

(T e AN e e et SO, N B I T T

k6 e han cumplido los objetivos que nos propusimos
en la VIl Asamblea y otros que han surgido
por el camino. El balance es muy positivo yy
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£k |, Ley de Modernizacién es un paso decisivo para la
consecucion de los criterios de racionalizacién, autonomia y
proximidad, que estan en la esencia misma de las
Corporaciones Locales yy

B L N T e e TR ]

\3/ ¢Ese acuerdo sobre financiacién
ha sido el mis costoso?

_E‘ No s€ si el mis costoso en el sen-
tido de la dificultad que ha planteado,
pero si en lo que se refiere al trabajo
que ha requerido. Tenga en cuenta que
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desde que se iniciaron los primeros
contactos, inmediatamente después de
la investidura del actual Gobierno, han
estado funcionando grupos de estudio
y de trabajo al amparo de la Comisién
de Haciendas Locales de la FEMP, que
es la que ha llevado el peso de la nego-

ciacién, primero para evaluar la efica-
cia del anterior sistema, después para
ver las posibles reformas, investigar
posibilidades impositivas, hacer simu-
laciones etc. Todo ello con el asesora-
miento de expertos externos, princi-
palmente de la Universidad. Después,
una comision técnica conjunta entre el
Gobierno y la FEMP trabaj6 durante un
afio para la elaboracién de un informe
que contenia propuestas de reforma y
alternativas impositivas a las existentes
hasta el momento. La fase de negocia-
cién politica entre la FEMP y el Gobier-
no fue también muy intensa, con largas
y sucesivas reuniones en la sede del
Ministerio de Hacienda, hasta que, por
fin, alcanzamos un acuerdo el 28 de
noviembre satisfactorio para ambas
partes.

El grado de dificultad, como puede
verse, fue grande, pero también, como
decia, la disponibilidad de las partes para
alcanzar los objetivos.

|£| ¢Qué va a suponer el nuevo sis-
tema de financiacién?

\E Por una parte, proporciona mucha
mds autonomia en la gestién tributaria
como consecuencia de un incremento de
la capacidad normativa fiscal, mas capa-
cidad de gobierno; los Ayuntamientos
van a poder ser “menos administracién”
y “mis gobierno”, ya que el nuevo texto
proporciona, ademds, seguridad juridica
y la necesaria estabilidad econémica y
financiera.

En lineas generales, el nuevo sistema
cambia la participacién en los Tributos
del Estado. Por un lado, permite a las
ciudades mds pobladas participar en la
bolsa de impuestos y crecer, de esta for-
ma, en paralelo al propio crecimiento
econdmico que se produce en su terri-
torio; por otro se modifican las varia-
bles para determinar la evolucién de la
participacion al resto de los municipios.
La ley permite también contemplar los
casos especiales el de los municipios
turisticos, cuya definicién estamos
negociando todavia, y, sobre todo,
incluye un mas amplio abanico para
que los Ayuntamientos puedan definir
su politica fiscal de acuerdo con sus
necesidades.



Por otro lado, la desaparicién del IAE
para la mayoria de los pequefias empresas
se ha hecho sin que se haya producido
una merma en los ingresos municipales,
porque se han pactado compensaciones
equivalentes ya consolidadas que irdn cre-
ciendo conforme lo hacen los Ingresos
Tributarios del Estado (ITE), que es el
indice previsto para determinar la evolu-
ci6én del “Fondo Complementario de
Financiacion”.

L E_| ;En estos cuatro afios ha variado
el tono de las reivindicaciones?

E No en exceso, porque en realidad
no han variado los interlocutores vy,
como he dicho antes, el Gobierno, prin-
cipal objeto de reivindicaciones en otras
épocas ha cumplido su compromiso
con nosotros, del mismo modo que
nosotros, en ocasiones con gran esfuer-
20, hemos mantenido los compromisos
de corresponsabilidad fiscal y de esta-
bilidad presupuestaria. Sin embargo,
seguramente no hayamos avanzado lo
suficiente en un aspecto que iniciamos
los anos anteriores que es la descentra-
lizacién, un reto al que nos tenemos
que enfrentar en estos afos y del que
tienen que ser participes las Comunida-
des Autonomas.

Por lo demads, yo creo que la FEMP
nunca debe bajar el nivel reivindicativo,
porque siempre existe el riesgo de que
se produzcan tentaciones de tutelaje por
parte de otras Administraciones o que la
Administracién Local se quede al margen
de alglin proceso que le incumba.

’E En este mandato, la FEMP ha
tenido que intervenir para atajar pro-
blemas cuyos efectos se producen
primero en las ciudades: el excesivo
consumo de alcohol en las calles, el
ocio alternativo para los jévenes,
inmigrantes, prostitutas...

E=

E; Los nuevos problemas sociales
donde primero se manifiestan es en las
ciudades y, por ello, somos nosotros los
Alcaldes los que primero nos encontra-
mos con esa nueva realidad y con la
necesidad de aportar soluciones. Es cier-
to que desde hace anos muchas de
nuestras ciudades han tenido que

VIl ASAMBLEA GENERAL
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&£ E) nuevo sistema de financiacion nos proporciona
mas autonomia en la gestion tributaria y mas
capacidad de gobierno gy

enfrentarse a lo que se ha dado en lla-
mar como el “fenémeno del Botellén”,
el consumo del alcohol en las calles, en
horas nocturnas, con los consiguientes
efectos nocivos para los vecinos, para la
seguridad ciudadana y la propia salu-
bridad de las calles; un fenémeno a
veces asociado a la falta de alternativas

de ocio nocturno para los jovenes. Tam-
bién se han producido problemas rela-
cionados con el ejercicio de la prostitu-
cién en zonas determinadas de algunas
ciudades, que han sido estudiados por
grupos de trabajo especificos en el seno
de la Comisién de Servicios Sociales de
la FEMP. Por lo que se refiere a la inmi-
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ENTREVISTA

gracion, hemos trabajado conjuntamen-
te con el Gobierno y con organizacio-
nes no gubernamentales para implantar
politicas de integracién.

Para aportar soluciones hemos creado
grupos de trabajo interdisciplinares en la
FEMP, pero también con expertos, con
representantes de la Administracién Cen-
tral y colectivos, que han dado como
resultado modelos de ordenanza tipo
que los Ayuntamientos han incorporado
a su normativa seglin sus propias nece-
sidades.

E ¢Ha compaginado bien su labor
al frente de la Alcaldia de Valencia y

6\ 5 FEMP nunca debe bajar el nivel reivindicativo, porque
siempre existe el riesgo de que se produzcan tentaciones de
tutelaje por parte de otras Administraciones 5y

R e b L L e et DA TR = e e = v L

la representacion de las Corporacio-
nes Locales espaiiolas a través de la
Presidencia de la FEMP?

!£| Muy bien, porque en todo
momento me he sentido respaldada
por mis companeros, especialmente
por los que me han acompanado en la
Comision Ejecutiva, donde, a pesar de
las diferencias y los intensos debates
que en ocasiones hemos mantenido,
hemos alcanzado un alto grado de
consenso. También he contado con el
apoyo de los demids poderes publicos,
como miembros del Gobierno, o de

crepancias se han producido cuando se
han trasladado a la Federacién otros
debates propios de la dindmica de los
partidos politicos.

Desde mi punto de vista, tras la
experiencia de varios mandatos en los
6rganos de gobierno de la Federa-

¢ion, primero como Vocal de la Comi-
sion Ejecutiva y luego como Presiden-
ta, la FEMP tiene que seguir siendo un
6rgano de consenso, porque repre-
senta a la pluralidad de las Corpora-
ciones Locales espanolas, al margen
de la adscripcion politica de sus diri-
gentes y de su pertenencia a un terri-
torio. Es 16gico que en los debates
que se producen en la Comisién Eje-
cutiva y en el Consejo Federal haya
visiones distintas, por la propia natu-
raleza de los temas, pero, al final,
siempre predomina la cultura del
acuerdo porque, al ser esta una orga-
nizacion que agrupa a gobiernos, es
mucho mas lo que nos une que lo que
nos separa. Esa unién es precisamen-
te la que nos da fuerza para repre-
sentar a todo el conjunto.

IEI ¢Cree que en la VIII Asamblea
General de la FEMP el municipalismo
saldra fortalecido?

E Lo creo firmemente y lo deseo, por-
que, como decia antes, la unién de todos
es la que nos proporciona el poder de
interlocucién con los demis poderes
publicos y con la sociedad en general. Lo
contrario seria debilitarnos. Y eso a nadie
le interesa. B

@ Iniciamos el mandato hace cuatro afios con una tregua de ETA que
acabd pronto. ;De nuevo el terrorismo ha sido la nota mas amarga?

[E Efectivamente, pronto nos dimos cuenta de que la tregua no era mis que

una nueva trampa. ETA volvi6é a matar y se ceb6 de nuevo con nuestros com-
pafieros. Da coraje ver que en un pafs civilizado y democritico como el nues-
tro puedan seguir ocurriendo estas cosas: que el Congreso, por ejemplo, ten-
ga que votar una Ley de Proteccién de Concejales porque no pueden llevar una
vida normal y libre en sus respectivos pueblos o ciudades. Y todo por la bar-
porque la FEMP al defender intereses barie y la sinrazén de unos pocos que pretenden imponer a punta de pistola
municipales también ayuda a la Alcal- sus deseos. En estos afios hemos visto c6mo han asesinado a personas ino-
dia. centes, buenas personas que ejercian su responsabilidad de ciudadanos repre-
sentando a sus vecinos . Jesis Marfa Pedrosa, de Durango; José Marfa Martin
Carpena, de Malaga; Manuel Indiano, de Zumarraga; José Luis Casado, de Sant
Adrid del Bes6s; Francisco Cano, de Viladecavals; Floridn Elespe, de Lasarte;
José Javier Mugica, de Leiza; Juan Priede, de Orio; todos ellos Concejales y
asesinados por la banda terrorista ETA por su condicién de tales. Me gustaria
personalizar en ellos el homenaje y el recuerdo de todos los Concejales espa-
foles con la esperanza y el deseo ferviente de que su sacrificio no haya sido
en vano. B

los colectivos sociales con los que
hemos tratado.

Compaginar ambos cargos realmente
no me ha planteado ningin problema

|L ¢Ha visto amenazada la tradiciéon
de consenso dentro de la FEMP en
este mandato?

@ Ese riesgo siempre existe cuando se
producen posturas contrapuestas en tor-
no a un tema, pero, en general, no es el
caso de la FEMP, ya que las mayores dis-
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TODOS QUEREMOS

UN ESTADO AGIL,
FLEXIBLE Y QUE
FACILITELAVIDA A
LOS CIUDADANGOS.

Las organizaciones gubernamentales tienen como objetivo servir mejor a los ciudadanos, que sus

departamentos actien de torma coordinada, funcionar de la forma mas eficaz y hacer todo esto con el
menor coste posible. Las soluciones SAP para el Sector Publico ayudan a optimizar ¢ integrar los procesos

internos v detectar las posibles ineficiencias donde menos esperaba encontrarlas. Todo esto sin compro-
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reconocimiento institucional

Miembros de la Comision ejecutiva de la FEMP. en el Senado, en marzo de 2001

aumento del reconocimiento insti-

tucional de las Corporaciones
Locales son, sin duda, los dos principa-
les objetivos alcanzados por el munici-
palismo espanol en los dltimos cuatro
anos; se trata de unos logros fijados
como objetivos por la VII Asamblea
General de la FEMP, celebrada en
noviembre de 1999, en Madrid, que jun-
to con otros muchos, plasmados en las
Resoluciones han marcado los planes
de actuacién de la Comision Ejecutiva y
el Consejo Federal, cuya composicién
ha de renovarse los proximos dias 21,
22 y 23 de noviembre, durante la VIII
Asamblea General que se celebrari, de
nuevo, en Madrid.

El mandato se inicié con la constitu-
cién de la Comisién de Entidades Loca-
les del Senado, el 20 de diciembre de
2000, tras un acuerdo previo del Pleno
de la Cimara Alta, del 11 de octubre.
Esta Comisién, de caricter no legislati-
vo, ha sido el marco de debate de temas
relacionados con la Administracién

I a nueva financiacién local y el
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Local. En estos tres anos ha celebrado
mds de treinta reuniones ordinarias, ha
aprobado mociones y otras iniciativas
legislativas y ha visto comparecer a mis
de cincuenta personas entre represen-
tantes del Gobierno, de los Ayunta-
mientos, de la Universidad y otros sobre
asuntos de competencia local.

Grandes ciudades y
modernizacidn

El mas importante de ellos fue el deba-
te sobre el informe presentado por el
Gobierno en octubre de 2001 sobre las
"Grandes Ciudades y las Areas de
Influencia Urbana", en el que, ademis de
representantes del Gobierno, participa-
ron otros de las Comunidades Auténo-
mas y de la Administracién Local, a tra-
vés de la Presidenta de la FEMP, Rita
Barberi, (previamente, en marzo de
2001, la FEMP habia celebrado una de
sus reuniones ordinarias de la Comisién

Fjecutiva en la sede de la Cimara Alta a
invitacién de su entonces Presidenta,
Esperanza Aguirre).

En su intervencién, Rita Barberd, apo-
y6 la idea de la presentacién de una Ley
de Grandes Ciudades que potenciara su
autonomia y aumentara la capacidad de
gestion de éstas, al tiempo que reclama-
ba un nuevo marco competencial y de
relaciones con las Comunidades Auténo-
mas.

Como consecuencia de los debates en
la Comisién de Entidades Locales del
Senado y de otras iniciativas parlamenta-
rias, en las que se produjo un alto grado
de consenso entre los principales grupos
parlamentarios, el Gobierno remitié a las
Cortes el Proyecto de Ley de Medidas
para la Modernizacién del Gobierno
Local, que contiene modificaciones pro-
fundas del sistema de funcionamiento de
los Ayuntamientos de ciudades de mis
de 75.000 habitantes y capitales de pro-
vincia y de Comunidad Auténoma: nue-
vas funciones para el Pleno y la Comi-
sién de Gobierno, posibilidad de
incorporacién de personas que no ten-
gan la condicién de Concejal al equipo
de gobierno, descentralizacién adminis-
trativa, nuevos cauces de participacién
ciudadana y una mayor transparencia y
agilidad en la gesti6n, entre otras inicia-
tivas, que redundardn en una mayor efi-
cacia en el servicio a los ciudadanos.
Estas modificaciones podrin ser aplica-
das con toda probabilidad el préximo
ano, ya que el texto se encuentra en su
tltima fase de tramitacién parlamentaria
y cuenta con un apoyo politico muy
importante.

Financiacion y estabilidad
presupuestaria

El otro gran objetivo de la anterior
Asamblea General de la FEMP era



alcanzar un sistema de financiacién de
las Haciendas Locales que permitiera la
estabilidad econémica vy la suficiencia
financiera para garantizar la autonomia
de las instituciones locales. Este objeti-
vo se cumplio, por fin, el 21 de noviem-
bre de 2002, con la firma entre el
Gobierno y la FEMP de un acuerdo
sobre modificacién del sistema de
financiacion de las Corporaciones Loca-
les, que contenia la reforma de la Ley
de Haciendas Locales. El acuerdo fue
firmado en la sede del Ministerio de
Hacienda, en Madrid, por parte de los
representantes de todos los grupos poli-
ticos con presencia en la Comision Eje-
cutiva de la FEMP, y por los Ministros
de Hacienda, Cristobal Montoro, y de
Administraciones Publicas, Javier Are-
nas (ver paginas 24 y 25). El nuevo sis-
tema, entre Otros aspectos, proporciona
mucha mas autonomia en la gestion tri-
butaria y mis capacidad de gobierno;
ademds, cambia el sistema de participa-
cion en los Tributos del Estado, ligado
a la economia del territorio, en el caso
de las ciudades mas grandes y, en todo
caso, para los demds municipios, con
una garantia de evolucion equivalente
a los Ingresos Tributarios del Estado.

Todo ello manteniendo el compromi-
so de estabilidad presupuestaria previs-
to por el Gobierno y el Pacto de Esta-
bilidad y crecimiento de la Unidn
Europea.

Pactos Locales
Autondmicos

Continuar el proceso de descentrali-
zacion de las Comunidades Auténomas
a los Ayuntamientos ha sido otro de los
grandes objetivos de la FEMP, compar-
tido por los principales partidos politi-
cos. Tras el traspaso de competencias
de la Administracién General del Estado
a las Comunidades Auténomas, la FEMP
viene reclamando desde hace afios la
continuacién de ese proceso. En este
periodo, la FEMP ha adoptado acuerdos
para impulsar los Pactos Locales Auto-
némicos haciendo un llamamiento a los
partidos politicos v a las Comunidades
Auténomas para que inicien con las

Federaciones Territoriales de Munici-

pios y Provincias las negociaciones
correspondientes de cara a llegar a
alcanzar esos pactos. Un proceso que,
sin duda, deberd retomarse en este
mandato que ahora empieza tras la
renovacion de los 6rganos de gobierno
de las Federaciones Territoriales de
Municipios y Provincias y el asenta-
miento de los nuevos gobiernos auto-
némicos.

Reconocimiento
de lo local en la
Constitucion Europea

El trabajo por el reconocimiento ins-
titucional de las Administraciones
Locales ha tenido también una dimen-
sién europea, coincidiendo con el pro-
ceso de elaboracién de la Constitucion
Europea. La FEMP, en el marco del
Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE) del que forma parte,
ha venido reclamando la representa-
cion efectiva de las Corporaciones
Locales en las instituciones europeas y
especialmente el reconocimiento del
Comité de las Regiones como de la
nueva Europa mds alld del cardcter de
6rgano consultivo que ahora tiene.
(ver piginas 36 y 37). &
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Adhesion
al Pacto
Antiterrorista

El 14 de febrero de 2001, la
Presidenta y los Vicepresi-
dentes de la FEMP se adhirie-
ron al "Acuerdo por las liber-
tades y contra el terrorismo",
suscrito por los dos principa-
les partidos con representa-
cién parlamentaria, el PPy el
PSOE. El acto se produjo en
el Congreso de los Diputa-
dos, con la presencia de los
Secretarios Generales de
ambos partidos y en él los
representantes locales dedi-
caron un recuerdo a "nues-
tros compatieros Concejales
muertos” y anunciaron el
compromiso de solidaridad
con los "cientos de Concejales
de la mayoria de las fuerzas
politicas que sufren la ame-
naza y el chantaje cotidiano
en sus personas y en sus fami-
lias". W
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La FEMP, con el Rey

130 de abril de 2002, su Majestad, el

Rey, don Juan Carlos, recibié en

audiencia a los miembros de la
Comision Ejecutiva de la FEMP. En ella,
Rita Barbera traslado al Jefe del Estado la
necesidad de "fortalecer politica, compe-
tencial y financieramente a las Entidades
Locales”, en una intervencién que se ini-
ci6 con la felicitacién al Monarca por el
nacimiento de su quinto nieto, aquella
misma mafiana, al haber dado a luz un
nino su hija, la Infanta dofia Cristina.

Tras el saludo a cada uno de los Alcal-
des y Presidentes de Diputacién miem-
bros de la Comisién Ejecutiva, la Presi-
denta de la FEMP agradeci6 la audiencia
concedida a los representantes de los
Alcaldes espafioles "lo que nos permite
reiteraros”, afirmé, "el respeto y la lealtad
a la Corona, de las ciudades y pueblos a
los que representamos’.

"Los mds de 8.000 Ayuntamientos y
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insu-
lares, cuyos intereses defiende la FEMP",
anadio, "ban desemperiado un papel cla-
ve durante la transcendental etapa de la
transicion espariola, contribuyendo, con
gran responsabilidad politica y plena
generosidad a la construccion, consoli-
dacion y fortalecimiento del Estado de las
Autonomias’.

"En estos veinte afios los Gobiernos
Locales ban demostrado su capacidad de
dar respuesta a las nuevas demandas
ciudadanas, con la eficacia que confiere
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ser las Administraciones mds proximas al
ciudadano”.

"Creemos que ba llegado la hora de for-
talecer politica, competencial y financie-
ramente a las Entidades y a los Gobier-
nos Locales”.

"Los muwicipios y las provincias tienen
garantizadas la autonomia local y la
suficiencia financiera para la gestion de
los intereses que les son propios, de acuer-
do con la Constitucion Espariola, que las
considera como pilares bdsicos de la
organizacion territorial del Estado”.

La Presidenta de la FEMP se refiri6 a la
finalizacion de la negociacién sobre

financiacién local v a la consecucién de
los Pactos Locales Autonémicos, en los
que se cumplirfa el principio de subsi-
diariedad, un principio que, junto con el
de autonomia local deberd permanecer
vivo en la nueva Europa.

Tras un recuerdo a los Concejales
muertos por "la sinrazon del zarpazo
terrorista”, Rita Barbera finalizé su inter-
vencién ofreciendo al Rey una vara de
mando “simbolo del Gobierno Local, y de
la leaitad de estos Alcaldes que, con Lope
de Vega, expresan que "el mejor Alcalde,
el Rety////.

El Rey agradecid la entrega de la vara
de mando y destacé la importancia del
papel de las Instituciones Locales y de
los Alcaldes y Presidentes de Diputa-
ciones, Cabildos y Consejos Insulares,
por su vocacion de servicio a los ciu-
dadanos, al margen de las diferencias
ideolégicas de cada uno. Asimismo,
sefialé que los Ayuntamientos, como
instituciones mis préximas al ciudada-
no, juegan un papel esencial en la esta-
bilidad y progreso de Espafia. Final-
mente, el Rey departi6 distendidamente
durante alrededor de veinte minutos
con los miembros de los participantes
en la audiencia. H
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| Vicepresidente Primero de la A t - s-

E FEMP, el Alcalde de Lleida, Antoni n o nl Iu rana,
Siurana, hace un balance negativo

del dltimo mandato de la FEMP. En una

entrevista con Carta Local considera Alcalde de Lleida, VicepI‘ESidente
que en este periodo se ha perdido ‘el Primero de I a FEMP

tradicional cardcter reivindicativo de la
Federacion”, algo que hay que recupe-

. “Los Ayuntamientos
e makesar  aueramos una FEMP
I_R_| El balance de estos cuatro afios es més efeCtiva y més

muy negativo. El fruto de estos afios es la - - = - T
pérdida del tradicional caricter reivindica- re I v. n d I c at I va
tivo de la FEMP, de su condicion de érga-
no defensor de los intereses locales. No
nos ha recibido el Presidente del Gobier-
no, no se han atendido las reivindicacio-
nes histéricas municipales, no existen
dinamicas de colaboracién con los Entes
Locales, no se ha llevado a cabo ninguna
estrategia para cumplir con las resolucio-
nes de la FEMP... El buen clima de cordia-
lidad entre los integrantes de la Federacién
y su firme voluntad para mantenerla uni-
da son positivos, pero los Ayuntamientos
queremos una FEMP mas efectiva.

‘P | Durante este tiempo se han
alcanzado acuerdos relevantes. ;Cual
ha sido el mis positivo y cuil el mas

dificil de alcanzar?

@ El acuerdo mis relevante y, a la
vez, el mas dificil, ha sido la nueva
financiacién municipal surgida de la
supresion del Impuesto de Actividades
Econémicas. Ha sido dificil de alcanzar
y ha creado incertidumbre sobre el
futuro en los Ayuntamientos. Lo mis
positivo de la Ley de Financiacién habia
sido conseguir que los tramos de ciuda-
des de mas de 75.000 habitantes tuvie-
ran aportaciones de los impuestos espe-
ciales y ahora hemos visto como el
Ministro anunciaba, en la Ley de Acom-
pafiamiento, la congelacién de los
impuestos especiales, con lo cual todo
tramo progresivo que podiamos esperar
de un futuro también es incierto.

P ¢Como valora las medidas conte-
nidas en el proyecto de Ley de Medi-
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das para la Modernizacién del
Gobierno Local?

£| Son muy flojas. Esta modernizacion
del Gobierno Local es mds una teorfa
que una realidad. La realidad es que
estas medidas no se contemplan, sim-
plemente son una justificacién para
conseguir que algunos Ayuntamientos
de mis habitantes tengan un régimen
un poco singular o especial y, en defi-
nitiva, se rompa el esquema de toda la
Federacion.

B ¢Qué ha representado el nuevo
modelo de financiaciéon?

@ Es evidente que realizar una activi-
dad econdmica en una ciudad tiene, por
el hecho de estar en la ciudad, las ven-
tajas del medio urbano. Que los comer-
ciantes no aporten nada a los municipios
me parece improcedente. Si negamos
esta colaboracién de la actividad econé-
mica en el crecimiento de la propia ciu-
dad, la debilitamos y, en realidad, nega-
mos el principio de colaboracién. En
cierto modo, con la modificacion de la
financiacion local, se ha traspasado par-
te de la financiacién de los Ayuntamien-
tos a las grandes actividades y al mundo
inmobiliario; y se ha eliminado de esta
justa aportacion a personas y actividades
que tienen su razon de ser en estar en la
ciudad.

|_P ¢Hay algo que haya quedado
pendiente al cierre de este mandato?

@ Han quedado pendientes muchisi-
mas cosas: la mejora financiera de los
Ayuntamientos, la autoridad del Alcalde
en materia de seguridad ciudadana, el
respaldo de los programas que van mis
alld del urbanismo v el desarrollo de las
ciudades y la politica de suelo; reforzar
el papel de la Administraciéon Municipal
como garante de un mercado de suelo

VIIl ASAMBLEA GENERAL

bk, mejora financiera de los Ayuntamientos es una de las
muchas cosas que han quedado pendientes durante
estos cuatro arios gy
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fluido y por lo tanto una aportacién
econdmica que les permita tener patri-
monio de suelo en condiciones venta-
josas. Tampoco se ha resuelto la fun-
cién de los Ayuntamientos en el
desarrollo de las TIC, su papel en la
Administracién abierta, en la prestacion

directa de los servicios sin la injerencia
de las Comunidades Auténomas o la
aplicacién del principio de subsidiarie-
dad en su sentido mds amplio. Y, desde
luego, sigue pendiente la realizacién de
un Pacto Local, merecedor de este nom-
bre, mas amplio del que se ha firmado
este mandato.

& |05 medidas de modernizacion de la Administracion Local s6lo son
una justificacion para que algunos Ayuntamientos de mds habitantes
tengan un régimen un poco singular o especial §y
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|£ El papel de 1a FEMP y del muni-
cipalismo ¢Se ha reforzado a lo largo
de estos cuatro afios?

§| No, se ha debilitado. Hemos tenido
posiciones contrarias sobre muchas
actuaciones de la Administracién y ni en
la Comisién Nacional de colaboracién
del Estado los votos contrarios se han
tenido en cuenta. Ha habido unas ama-
bles formas pero un contenido negativo
para los Ayuntamientos.

|£ ¢Hacia donde debe caminar el
modelo asociativo municipal?

E Hacia el camino que habia iniciado
en su constitucion: ser una parte impor-
tante del Estado y que el Estado lo
entienda asi. Los municipios deben tener
un papel esencial en la negociacién de
la politica fiscal del Estado, la responsa-
bilidad de proximidad en exclusiva y por
lo tanto, tener el concepto de que el
Estado debe apoyar directamente el
municipalismo. Debemos ser el elemen-
to de interlocucién para favorecer la
implantacion de politicas territoriales, de
formacion, de nuevas tecnologias, servi-
cios sociales, deportes...

’F ¢Cuiles son las perspectivas de

cara a la VIII Asamblea General?

R | Desearfa no equivocarme, pero son
de confrontacién y tensién en cierto
modo. El resultado electoral ha sido muy
semejante a nivel global de municipios
de derecha e izquierda y aunque ha
ganado el PSOE respecto al PP, segtin los
datos que da la propia FEMP, el PP hara
todo lo que pueda para no perder la
FEMP. En este sentido ya tenemos la
amarga experiencia de la dltima Asam-
blea, que anunci6 lo que sucederia des-
pués: una FEMP sin protagonismo en la
vida politica espafola. B
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El nuevo modelo de

financiacion local

Firma del Acuerdo, en noviembre de 2002

esde el primero de enero de este
D ano, las Haciendas Locales espa-

folas cuentan con una nueva nor-
mativa sobre financiacién surgida del
acuerdo que, el pasado 23 de noviembre
de 2002, firmaron en la sede del Ministe-
rio de Hacienda los entonces Ministros
de Administraciones Publicas, Javier Are-
nas; y de Hacienda, Cristébal Montoro;
con los representantes de la FEMP: la
Presidenta, Rita Barberd; el Vicepresi-
dente Segundo, Vidal Sudrez; y los Voca-
les de la Comisién Ejecutiva, Rosa Agui-
lar, Lluis Miquel Pérez Segura y Benito
Ros Corella. El nuevo modelo, entre otras
€0sas, proporciona una mayor autono-
mia en la gestién tributaria y mas capa-
cidad de gobierno para las Corporacio-
nes Locales.

Esta firma, que suponia el punto final
de un largo proceso negociador sobre el
que les hemos venido informando pun-
tualmente en Carta Local, ha sido uno de
los hitos mas relevantes del mandato
1999-2003; el acuerdo alcanzado quedd
incorporado al Proyecto de Ley relativo
a la financiacion local y super6 el corres-
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pondiente tramite parlamentario; final-
mente, el 28 de diciembre de 2002, el
Boletin Oficial del Estado publicaba la
Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de
Reforma de la Ley 39/1988, reguladora
de las Haciendas Locales.

De todas las modificaciones adoptadas,
la supresién en determinados supuestos
del Impuesto de Actividades Econémicas
(IAE) ha sido, probablemente, la que ha
tenido mayor repercusién publica.

Compensaciones
por el IAE

La exencién de pago del IAE para
aquellas pequefias y medianas empresas
cuya facturacién anual se sitde por deba-
jo del millon de euros y la compensacion
a los Ayuntamientos por la reduccién en
sus ingresos derivada de esta exencion,
son el primero de los puntos contenidos
en el acuerdo FEMP-Gobierno. Concre-
tamente, el texto prevé que “Con la fina-
lidad de preservar el principio de sufi-

ciencia financiera de las Entidades Loca-
les y prevenir la posible merma de ingre-
sos que aquéllas pudieran experimentar,
como consecuencia de la reforma del
Impuesto de Actividades Econémicas,
(...), el Estado compensard a cada Ayun-
tamiento, Diputacion Provincial y Con-
sejo y Cabildo Insular, la pérdida de
recaudacion que se produzca por este
impuesto en el ario de la entrada en vigor
de dicha reforma’.

El acuerdo determina que la pérdida
serd, segun el texto, la diferencia entre la
recaudacion liquida del afio 2003 y la del
ano 2000 (entendiendo por liquida la
recaudacion del afio corriente y la de
ejercicios cerrados). “En ningin caso
—afiade- se tendrd en cuenta la recauda-
cion derivada de las modificaciones de
los elementos del impuesto adoptadas en
el ejercicio 1999 y siguientes, en virtud de
la capacidad y margen de decision de las
Corporaciones Locales”.

Determina, igualmente, que en el dlti-
mo trimestre de 2003 se efectuardn anti-
cipos a cuenta de la compensacion, cal-
culadas a partir de las matriculas de los
anos 2000 y 2003, “considerando los con-
tribuyentes declarados exentos y los coe-
ficientes e indices aplicables sobre las
cuotas minimas de la tarifa del impues-
to”. Posteriormente, una vez determina-
da la pérdida, se efectuard la liquidacién
de las entregas a cuenta dentro del ejer-
cicio 2004. El texto senala que tanto en
la determinacion de las entregas a cuen-
ta como en el cdlculo por la pérdida de
recaudacién, no se tomaré en considera-
cién el epigrafe del TAE sobre telefonfa
movil.

Una vez determinada la compensacién
asi como su distribucién individual, el
importe quedara consolidado de cara a la
financiacién de afios sucesivos; en el
importe consolidable se deduciri la recau-
dacién en el afio 2003 del nuevo epigrafe
de telefonia movil. La compensacion con-
solidada evolucionard, puntualiza el acuer-



do, “segiin el mismo indice previsto para el
“Fondo complementario de Financiacion”,
dado que se incorporard al mismo, es decir,
por el incremento que experimenten los
Ingresos Tributarios del Estado’.

Cesidn de impuestos

Otro de los acuerdos contenidos es el
que hace referencia a la ampliacion del
ambito subjetivo de los municipios a los
que serd de aplicacién el nuevo sistema
de cesion de la recaudacion del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas,
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y de
los Impuestos sobre la Cerveza, el Vinoy
Bebidas Fermentadas, sobre Productos
Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas
Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre
Labores del Tabaco. La nueva normativa
sobre financiacién local sefiala que estos
municipios serdn las capitales de provin-
cia, las de Comunidad Auténoma y aque-
llos municipios con poblacién de dere-
cho superior a 75.000 habitantes.

En cuanto a los municipios turisticos,
el nuevo sistema de financiacion local
contempla para ellos una cesion del
2,0454 por ciento de la recaudacion liqui-
da imputable a cada uno de ellos por el
Impuesto sobre Hidrocarburos y el
Impuesto sobre las Labores del Tabaco,
de forma que el resto de la financiacion

que les corresponda por su participacion
en los ingresos del Estado evolucionard
al mismo ritmo que lo hagan los ingre-
sos tributarios del Estado, “siéndoles
igualmente aplicables las normas de revi-
sion pericdica y garantia previstas en las
normas que regulen el nuevo sistema de
financiacion”.

Otro de los puntos que aparecen conte-
nidos en la nueva normativa hace referen-
cia a la tasa por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio
publico local; concretamente, el acuerdo
alcanzado sefiala que esta tasa queda suje-

I Presidente y el Vicepresidente de la Comision de Haciendas Locales, junto al Vicepresidente
Segundo de la FEMP (noviembre de 2002).
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ta al régimen especial de cuantificacion de
las tasas previstas por la utilizacion priva-
tiva o aprovechamiento especial del domi-
nio publico local, consistente en el 1,5 por
ciento de los ingresos brutos procedentes
de Ja facturacion que obtengan anualmen-
te en el término municipal las empresas
explotadoras de servicios de suministro
(agua, gas, electricidad o telefonia fija, por
ejemplo), aunque no sean titulares de las
redes, con excepcion de los servicios de
telefonia movil,

En cuanto a la colaboracién interadmi-
nistrativa, otra de las cuestiones aborda-
das en el acuerdo y, posteriormente,
incorporadas a la Ley 51/2002, el texto
reconoce la importancia de la misma: “El
hecho de que la fijacion de determinados
elementos de algunos impuestos locales
dependa de la Administracion General
del Estado—sefala el acuerdo-, hace de la
colaboracion interadministrativa un ins-
trumento imprescindible para la buena
gestion de los Tributos Locales. Por ello, se
acuerda que es necesario arbitrar meca-
nismos que intensifiquen esa colabora-
cion entre los Ayuntamientos y la Agen-
cia Fstatal de Administracion Tributaria
u otros organismos de la Administracion
General del Estado, de modo que los
Ayuntamientos puedan disponer de la
informacion necesaria para la liquida-
cién de los Tributos Locales, asi como dis-
poner con suficiente antelacion de los
padrones necesarios para la recaudacion
de estos tributos”. B
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Rosa Aguilar,

Alcaldesa de Cordoba,
Vocal de la Comision
Ejecutiva de la FEMP

“El nuevo modelo de financiacion
ignora la realidad economica de las
Entidades Locales”

@ ¢Qué balance haria de estos cua-
tro afios?

@ Aunque han sido cuatro anos de
didlogo y consenso en la Comisién Eje-
cutiva, lo cierto es que la FEMP no ha
conseguido ser esa auténtica represen-
tante del municipalismo capaz de poner
encima de la mesa de los Gobiernos
Central y Autonémicos aquellos proble-
mas irresueltos que afectan directamente
a las Corporaciones Locales. Si tenemos
en cuenta que ahora celebramos el XXV
aniversario de la Constitucion, una de las
asignaturas pendientes es otorgar real-
mente a los Ayuntamientos el papel que
les asigna el texto constitucional y dotar-
lo de contenido.

@ Durante este tiempo se han
alcanzado acuerdos relevantes ;Cuil
ha sido el mas positivo y cuil el mas
dificil de alcanzar?

lRJ Es verdad que se han alcanzado
acuerdos y uno de los mds positivos ha
sido el de la supresion del Impuesto de
Actividades Econémicas (IAE). La Fede-
raciéon de Municipios logré echar un
pulso al Ministerio de Hacienda y, gra-
cias a su buen planteamiento, consi-
gui6 cambiar la filosofia del Gobierno y
llegar a un punto de acuerdo equili-
brado, en el que el beneficio para el
sector de pequenos y medianos empre-
sarios y auténomos no ha supuesto un
perjuicio para el conjunto de la ciuda-
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dania en el contexto de desarrollo de
las ciudades.

El acuerdo mas dificil, y atn sin resol-
ver, es el que se refiere a la financiacién
de los Ayuntamientos. El Pacto Local es
la gran asignatura pendiente en la que
deben participar el Gobierno Central,
los Gobiernos Autonémicos y las Cor-
poraciones Locales. Si se han llevado a
efecto modelos de financiacion y leyes
como la de Estabilidad Presupuestaria,
pero eso no ha significado ni mas finan-
ciacion ni un acuerdo para que los Con-
sistorios participen en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, que es lo

que les permitiria incidir en el reparto
de la “tarta” y de los recursos del Esta-
do. A los Ayuntamientos sélo llegan las
sobras, por lo que su financiacién resul-
ta deficiente y deficitaria en relacién a
las funciones, las competencias y obli-
gaciones que han de afrontar en la rea-
lidad diaria y cotidiana de nuestros con-
ciudadanos.

l ]il ¢Como valora las medidas conte-
nidas en el proyecto de Ley de Medi-
das para la Modernizaciéon del
Gobierno Local?

'R puede ser una oportunidad perdida
para el municipalismo y para las grandes
ciudades. La Ley de Modernizacién (y
esperemos que mejore en el tramite de
enmiendas del Congreso) no sélo deja
una serie de cuestiones importantes sin
resolver, sino que ademés no habla de la
financiacién de las Corporaciones Loca-
les. Ademds, no se aplica ni la Carta
Europea de la Autonomia Local ni el
Principio de Subsidiariedad que, basin-
dose en criterios de eficacia, dice que la
Administracién mas cercana es la que ha
de dar respuesta a las necesidades de los
ciudadanos. Asi, la Ley para la Moderni-
zacién obedece mis a una suma de
demandas de distintas ciudades que a la
verdadera urgencia de modernizacién
del funcionamiento de las Corporaciones
Locales y a la auténtica necesidad de
dotarlas de mds recursos que reviertan en
una mayor capacidad de gestién y de




competencias. Va a ser un simple bro-
chazo en la estructura organizativa y en
el funcionamiento administrativo politi-
co. Aparte de todo eso, una cosa que me
preocupa de esta Ley es que pretende
equipardr a los Ayuntamientos en su for-
ma de ser y funcionar con los Parlamen-
tos que. al guardar mas distancia con la
ciudadania, puede dar al traste con la
funcién de cercania del propio Ayunta-
miento y con sus posibilidades de parti-
cipacién ciudadana. Aunque si se prevé
una parte del presupuesto para los Con-
sejos de Distrito, no es menos cierto que
no profundiza ni vertebra conceptos
importantes como ese de la participacién
ciudadana.

@ ¢Qué ha representado el nuevo
modelo de financiacion?

@ Es una nueva soga al cuello, por-
que este nuevo modelo no viene ni a
resolver el problema municipal en tér-
minos econdémicos ni a dotar a los
Ayuntamientos de mejores recursos v,
por tanto, de mas posibilidades para
incidir positivamente en el desarrollo
municipal. Estd pensado con la vista
puesta en Estados y Comunidades e
ignora las funciones y la realidad eco-
némica de las Corporaciones Locales.
Cada dia se necesita mas financiacion
para dar respuesta a las demandas de la
ciudadania y la Administracién Local,
con un 12 por ciento, frente al 52 por
ciento de la Central y el 36 por ciento
de la Autondmica, sigue siendo la her-
mana pobre de las Administraciones y
sigue sin ser tenida en cuenta por el
Gobierno, aunque se trate de proble-
mas que le afectan profundamente.

@ ¢Hay algo que haya quedado pen-
diente al cierre de este mandato?

ﬂ Ya me he referido a la méis impor-
tante, que es el Pacto Local v para el
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Los Ayuntamientos solo se veran reconocidos
en la FEMP cuando ésta sea organo
de reivindicacion y de plante al Gobierno

== o T AR
que no se debe contar s6lo con las
Comunidades Auténomas, sino también
con el Gobierno central, entre otras
cosas, porque el Pacto Local también
debe dar respuesta en términos econé-
micos y en términos de participacién
de 6rganos y organismos que depen-
den del propio Estado, como es el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera.
Otro asunto pendiente es que en la
FEMP se sienta realmente reconocido y
representado todo el municipalismo
espafiol.

| P/ Bl papel de la FEMP y el del muni-
cipalismo ¢Se han reforzado a lo lar-
go de estos cuatro afios?

IE Creo que no se ha debilitado y que,
en algunos momentos puntuales de
negociacién y reivindicacion, incluso se
ha reforzado, pero hay un asunto irre-
suelto esencial v fundamental para la
propia FEMP y en la que se juega su pro-
pio ser y su propio existir: convertirse en
el verdadero espacio del municipalismo.
Independientemente de quien sea su
Presidenta o su Presidente, la FEMP no
puede ser un apéndice del Gobierno, ni
puede hacer de colchén amortiguador
del Gobierno ante los Ayuntamientos,
sino que tiene que ser un lugar de exi-
gencia, de reivindicacion, de negocia-
cion, de didlogo, de colaboracién vy de
cooperacion. Los Ayuntamientos se tie-
nen que ver reconocidos en la FEMP y
eso s6lo ocurrird cuando la FEMP sea ese
organo de reivindicacién y de plante al
Gobierno v, si corresponde, también de
mano tendida, de didlogo y de acuerdos.

El nuevo modelo de financiacion ignora las
funciones y o realidad econdomica de las
Corporaciones Locales
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La FEMP no puede ser un instrumento ni
en contra ni a favor del Gobierno, sino
que debe trascender el partidismo y tener
al municipalismo v sus problemas como
principal referente.

E] ¢Hacia dénde debe caminar el
modelo asociativo municipal?

|. R | Por una parte, debe caminar hacia
la descentralizacion. La FEMP tiene
sentido, pero también tienen sentido
cada una de sus Federaciones Territo-
riales, que deben cobrar protagonismo
desde sus sefias de identidad y desde
cada uno de sus planteamientos. Y, por
otra parte, debe caminar necesaria-
mente a constituirse en un espacio con
soberania propia, con independencia
para plantear sus asuntos, con libertad
para que los Alcaldes y Alcaldesas,
mis alla del partido al que pertenez-
can, puedan hacer prevalecer el inte-
rés municipal sobre la disciplina de
partido.

@ ¢Cuales son las perspectivas de
cara a la VIII Asamblea General?

@ En esta Asamblea, me gustaria que
se definiera claramente el papel de la
FEMP, que se fijara la estructura para
incorporar todo lo que las Federaciones
Territoriales pueden aportar, que se revi-
talizara la propia Federacion para con-
vertirla en un 6rgano real y efectivo de
representacion de los municipios y, ade-
mas, que pudiera ser una Asamblea de
consenso y de acuerdo en lo esencial y
sustancial. Espero y deseo que no se
vuelvan a repetir escenas de Asambleas
pasadas, que no mostraban el mejor ros-
tro de los Ayuntamientos, sino que poda-
mos mostrar a la ciudadania el ejercicio
de responsabilidad que se hace cada dia
en la vida municipal, asi como la pre-
sencia de la participacion ciudadana en
la propia Federacion. B
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Provinciales e Insulares

Miembros de la Comision de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, en A Corunia (abril, de 2001)

lo largo de estos cuatro aifios, la
A Comisién de Diputaciones, Cabil-

dos y Consejos Insulares de la
FEMP ha desarrollado una buena parte
de su actividad en el marco de grupos de
trabajo constituidos en el seno de la
denominada Red Técnica. Sin embargo,
y a diferencia del perfodo precedente, la
dindmica de las actividades de la Comi-
sién, mas enfocada a temas sectoriales

concretos, impuso la especializacion en
cada momento temporal de grupos espe-
cificos

Asi, en la Red Técnica, constituida a fina-
les de marzo de 2000, se desarrollaron
ocho grupos de trabajo; el primero, de
Financiacién y Grupos Europeos, y el
segundo, de Libro Blanco y Competencias,
acabaron derivando en el Grupo Técnico
y Politico de revision de criterios sobre la

En diciembre de 2002 quedo constituida la
Seccion de Mancomunidades de la FEMP
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en la FEMP

compensacion por la pérdida del canon
por produccién de energia eléctrica.

El tercer Grupo, de Formacién Conti-
nua, trabajé para la elaboracién de cri-
terios y propuestas para la distribucién
de fondos de Formacién Continua en
las sucesivas convocatorias, y para el
anilisis y coordinacién de contenidos
propios de las actividades de forma-
cién. En cuanto al de Cultura, creado en
junio de 2000, su actividad quedé con-
cretada en el documento “Un perfil
para la politica cultural de las Diputa-
ciones”, en el que se contiene una pro-
puesta de modelo de cooperacién
municipal bisico y abierto, respetuoso
con las dindmicas que se producen en
las diversas Comunidades Auténomas.



El Grupo de Infraestructuras y Red Via-
ria, por su parte, fue uno de los grupos
especificos y coyunturales, constituido
por acuerdo de la Comisién.

Otro de esos grupos fue el constitui-
do para el desarrollo del Convenio sus-
crito entre la FEMP, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacioén y la
empresa publica Red.es, destinado a la
implantacion de internet por banda
ancha en el medio rural (Programa
Internet Rural). Dicho convenio, firma-
do en abril del presente ano, nace con
el objetivo de llevar la banda ancha vy
el uso de las nuevas tecnologias al
mundo rural a través de las Diputacio-
nes, Cabildos y Consejos Insulares o
Comunidades Auténomas Uniprovincia-
les; estd previsto que, en el transcurso
de los tres anos de duracién del conve-
nio, puedan beneficiarse de él hasta
tres millones de ciudadanos de 1,500
municipios rurales; el programa se ha
dirigido de manera prioritaria a los
municipios que se encuentran fuera de
la zona de cobertura de las tecnologias
convencionales de banda ancha.

Otro grupo de trabajo, el de Boletines
Oficiales de la Provincia (BOP), se ha ocu-
pado de la elaboracién de propuestas
sobre esta cuestién que, posteriormente,
han sido elevadas a la Comisién Nacional

Asamblea
Seccion de
Mancomunidadé

deracion Espaf
ios y Prov*

de Administracién Local (CNAL); v, final-
mente, el relacionado con la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos Locales
(EIEL), cuya actividad ha quedado con-
cretada en los contenidos de las cuatro
jornadas de formacién dirigidas a los res-
ponsables de dicha encuesta en Diputa-
ciones Provinciales, Consejos Insulares y
Comunidades Auténomas Uniprovincia-
les, asi como en otros encuentros, que
han venido a subrayar la conveniencia de
proponer, para el nuevo mandato, la con-
figuracién de un grupo estable que pro-
mueva la eficacia y la mayor utilidad de
los datos contenidos en la encuesta y que
canalice las propuestas de mejora y coor-
dinacién con el Ministerio de Administra-
ciones Publicas.

Los programas
de la Comision

La actuacién de la Comision se ha movi-
do en tres programas fundamentales: la
promocién del desarrollo competencial y
la cooperacién y asistencia; la coordina-
cién de politicas de Cooperacién Econé-
mica Local y el seguimiento del Plan Ope-
rativo Local (POL); v el apoyo a la Seccidn
de Mancomunidades de la FEMP.

Barcelons
3 de Dhiciembre
le 2002

Huted Firg Pelace

Constitucion de la Seccion de Mancomunidades en diciembre de 2002, en Barcelona.

Sobre el primero de ellos, los principa-
les avances han venido de la mano de la
colaboracion y el apoyo téenico entre los
miembros de la Comisién; las actuacio-
nes para la puesta en marcha del Boletin
Electrénico de la Provincia (con las apor-
taciones de las Diputaciones de Barcelo-
na y Mélaga), o para la adecuacion de las
Ordenanzas General y Fiscal y las exen-
ciones a las tasas (con las de Segovia,
Sevilla y Barcelona, entre otras), son dos
ejemplos de esta colaboracion. Por otro
lado, en cuanto a la cooperacion y mayor
financiacién de los pequefios municipios,
la negociacion seguida desde la Comi-
sién para conseguir un acuerdo en mate-
ria de financiacion y la patticipacion de
las Entidades Locales en los Fondos
Europeos, permiti¢ el acceso de los
pequefios municipios, a través de las
Diputaciones Provinciales y las Manco-
munidades, a los recursos del Fondo de
Cohesidn, asi como los del Fondo Social
Europeo articulados a través de la sub-
vencion global, los de cooperacién trans-
fronteriza de la Iniciativa INTERREG 11T
A, v los del Programa Operativo Local.

En cuanto al seguimiento del POL,
segundo de los Programas, el trabajo se ha
concretado en la elaboracion de los crite-
rios para su distribucién, la determinacion
de los indicadores y coeficientes de pon-
deracién y el seguimiento de su ejecucion.

Finalmente, por lo que se refiere al apo-
yo a la Seccion de Mancomunidades de la
FEMP, cabe destacar que esta Seccion que-
dé constituida en diciembre de 2002, en la
Asamblea celebrada al efecto en Barcelo-
na; dicha constitucion fue el resultado del
trabajo previo de una Comision Gestora,
formada por diez miembros, trabajo con el
que se venia a dar cumplimiento a una de
las Resoluciones de la VIT Asamblea Gene-
ral, concretamente a la que preveia que la
Comisién de Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, en coordinacién con la
Comisién de Municipios Rurales, aborda-
ran el proceso de constitucion de la citada
Seccién, Entre otras actuaciones, la Seccidon
de Mancomunidades, liderada por un Con-
sejo Rector compuesto por 16 miembros,
ya ha acomodado sus normas de funcio-
namiento interno, ha desarrollado una
accion formativa, creado una base de datos
e implantado férmulas participativas de
intercomunicacién, W



VIIl ASAMBLEA GENERAL

FEMP, Vidal Suirez, Alcalde del

municipio de Tegueste (Teneri-
fe), ha hecho una valoracién positiva
del funcionamiento de la Federacién
a lo largo de los tltimos cuatro afios.
La consolidacion del gobierno local y
la representatividad de las Federacio-
nes Territoriales en el Consejo Fede-
ral son, a su juicio, algunos de los
mejores logros.

E 1 Vicepresidente Segundo de la

Pl .
|P] ¢Qué balance haria de estos cua-
tro aflos?

R por encima de todo, se ha consoli-
dado el apoyo a las minorias politicas. En
una Europa que ha traspasado sus fron-
teras, es importante la presencia de los
pueblos y regiones para definir y cono-
cer su identidad.

Por otra parte, a nivel de organiza-
cion, la FEMP ha logrado un importan-
te equilibrio entre la proporcionalidad
politica y el territorio ya que por pri-
mera vez se recoge la representatividad
de las Federaciones Territoriales en el
Consejo Federal, y también se han
logrado unas Comisiones con mejor
estructura y una gran autonomia de
gestion.

IE Durante este tiempo se han
alcanzado acuerdos relevantes ;Cual
ha sido el mis positivo y cuil el mas
dificil de alcanzar?

Rgin lugar a dudas, la consolida-
cion del gobierno local, ya que ha per-
mitido tener participacion en el Sena-
do y en el desarrollo legislativo del
conjunto de normas fundamentales
para las Administraciones Locales
espanolas.

E\ ¢Como valora las medidas conte-
nidas en el proyecto de Ley de Medi-
das para la Modernizacién del
Gobierno Local?

& Positivamente, ya que el Estado es,
indudablemente, cosa de tres, la Admi-
nistraciéon Local, 1a Autonémica v la Esta-
tal, a2 un mismo nivel, evitando la super-
posicion, que lo que genera, a fin de
cuentas, son fricciones.
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Vidal Suarez,
Alcalde de Tegueste,
Vicepresidente Segundo

de la FEMP

“Durante este periodo,
hemos vivido una
consolidacion del

gobierno local”

A través de este proyecto de Ley, se
pretende mejorar coordinadamente el
gobierno local, ante el siglo XXI y
una sociedad moderna y exigente,
cada vez, afortunadamente, mejor
preparada.

@ ¢Qué ha representado el nuevo
modelo de financiacién?

|&| La nueva Ley de Haciendas Locales
constituye un paso adelante en la conso-
lidacién de la democracia y contribuye,

El modelo asociativo municipal ha de buscar, por encima de
todo, un equilibrio entre la Administracion Local y las otras
Administraciones del Estado



con ello, al fortalecimiento de la Consti-
tucién Espafiola que considera a los
municipios y provincias los pilares basi-
cos de la organizacién territorial del Esta-
do. Este nuevo sistema de financiacién
otorga mayor suficiencia y autonomia a
las Administraciones Locales para coor-
dinar de una manera mds eficaz los
recursos puestos al servicio de los ciuda-
danos.

‘ﬂ sHay algo que haya quedado pen-
diente al cierre de este mandato?

@ La Administracién Local es una
estructura viva que se obliga, en cada
momento, a resolver problemas pun-
tuales. En consecuencia, siempre que-
da algo pendiente que mejorar, y si hoy
fuéramos perfectos, seguro que mana-
na apareceria algin problema que nos
obligaria a corregir o modificar el siste-
ma.

@ El papel de 1a FEMP y el del muni-
cipalismo ;Se han reforzado a lo lar-
go de estos cuatro afios?

@ La respuesta es afirmativa, particu-
larmente por el hecho que anteriormen-
te mencionaba, la presencia de las Fede-
raciones Territoriales en el Consejo
Federal. Espafa se ha transformado en
una suma de pueblos cada uno con su
idiosincrasia, pero que juntos integran
una parte del territorio de la Unién Euro-
pea que a su vez propugna rotundamen-
te que los limites territoriales no pasan
de ser simbdlicos. Por eso, la FEMP ha
sido en todo momento consciente de las
singularidades de las Comunidades Auté-
nomas espafolas y ha buscado el enten-
dimiento a través de sus representantes,
lo que significa que el municipalismo y
la Administracion Local, que es la prime-
ra puerta a la que acuden los vecinos
ante un problema, estén debidamente
representados.

‘ﬁ‘ ¢Hacia donde debe caminar el
modelo asociativo municipal?

|£| Por encima de todo, ha de buscar
un equilibrio con las otras Administra-
ciones, la Estatal v la Autonémica. Por

eso adquiere especial relevancia la coor-
dinacién de estas macroestructuras admi-
nistrativas respecto a cada uno de los
Ayuntamientos, incluidos sus singulari-
dades, que integran la Administracién
Local.

‘£| ¢Cuiles son las perspectivas de

cara a la VIII Asamblea General?

|

E El desarrollo del articulo 140 de la
Constitucién nos obliga a pensar en la
mejora de un camino parcialmente

VI ASAMBLEA GENERAL

recorrido y que ha de ser mejorado.
Vivimos en la sociedad de la globaliza-
cién que debe buscar el perfecciona-
miento de lo singular, sin implicar en
esa colectividad la bandera, el territo-
rio, etc. Por eso, hemos de ser exquisi-
tos en el tratamiento del municipalismo
y de las figuras legales que lo repre-
sentan, llamense Federaciones Territo-
riales o FEMP. En esa VIII Asamblea,
los rectores de la politica local van a
tener que moverse dentro de estos
pardmetros y buscar la mejora del sis-
tema. l

—

4 VERSIONES :
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Munlcmlos mas mtegradores

Reunion de la Comision de Servicios Sociales

| préximo mes de diciembre, con la

celebracién en Madrid del Salén de

la Discapacidad, finalizardn los
actos previstos en el programa que Espa-
fia ha venido desarrollando dentro del
marco del Afo Europeo de las Personas
con Discapacidad, una iniciativa adopta-
da por Decision del Consejo de la Unién
Europea con el objetivo de dar a las per-
sonas discapacitadas la posibilidad de
incluir sus derechos entre las prioridades
de los Estados miembros.

Las actividades realizadas en nuestro
pais han sido organizadas por el Comi-
té Espaniol de Coordinacion para el Afo
Europeo de las Personas con Discapaci-
dad, que preside el Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales, y en el que han esta-
do representadas las Administraciones
Autondémica y Local, los sectores sindi-
cal y empresarial, la Universidad vy las
organizaciones y asociaciones de perso-
nas con discapacidad; el Presidente de
la Comision de Servicios Sociales y
Accesibilidad de la FEMP, Manuel Bae-
na, Alcalde de Puente Genil, ha sido
durante este tiempo el representante de
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la Administracién Local en dicho Comi-
té, desde el que se han promovido
acciones destinadas a favorecer la inte-
gracién de discapacitados mediante la
sensibilizacion de la opinién piblica
sobre sus derechos, la promocién de
medidas a favor de la igualdad de opor-
tunidades o la mejora de la comunica-
cion sobre la discapacidad y la promo-
cién de una imagen positiva de estas
personas.

El desarrollo de iniciativas de este tipo
forma parte del trabajo que la FEMP ha
venido realizando a lo largo de estos
cuatro anos de cara a hacer de los muni-
cipios espacios mas integradores y en el
que también han tenido cabida acciones
destinadas especificamente al colectivo
de la tercera edad o la infancia, a la
accesibilidad en el entorno urbano o en
el transporte para discapacitados, a la
integracion social de inmigrantes, a la
puesta en marcha de programas muni-
cipales para drogodependientes o a la
creacién de grupos de trabajo para el
estudio de cuestiones como la prostitu-
cién, entre otras.
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Buena parte de las actuaciones que
desde la FEMP se han propiciado en
materia de infancia, han venido de la
mano de la colaboracién que la Fede-
raciéon mantiene con UNICEF. Con
anterioridad al convenio marco que
ambas entidades suscribieron a media-
dos del pasado afo, destinado al desa-
rrollo del Programa “Ciudades Amigas
de los Ninos”, ya se habian desarrolla-
do iniciativas relevantes que habian
contado, ademds, con el apoyo vy la
participacién de diversos Ayuntamien-
tos; asi, a titulo de ejemplo, a mediados
de 2001, junto con el Ayuntamiento de
Barcelona y la Subdireccién General de
Infancia y Familia, se organizé un
Seminario sobre Infancia e Integracién
Social de Minorias en el Ambito Local;
y en septiembre del mismo ano, esta
vez con el apoyo de todos los Ayunta-
mientos que le dieron difusién, la
FEMP y UNICEF elaboraron un Bando
Municipal a favor de la Infancia, con el
objeto de sensibilizar a la poblacién a
favor de los derechos de los mis
pequefios; poner a los nifios primero,
escucharlos, educarlos, protegerlos
contra la guerra o proteger la tierra
para los ninos fueron algunos de los
principios recogidos en aquel Bando.

El citado Programa “Ciudades Amigas
de los Nifos”, relativo a la participacion
infantil en el municipio, habia sido obje-
to de unas Jornadas celebradas en Mala-
ga, poco antes de la firma del Convenio
mencionado entre la FEMP y UNICEF.

Paralelamente al desarrollo de estas
actividades, la FEMP también ha tenido
presencia, en representacién de la
Administracién Local, en diferentes
foros vinculados con la infancia (el
Observatorio de la Infancia), y en otros
relacionados con otros colectivos, como
el Consejo Superior de Politica de Inmi-



gracién, la Comision de Seguimiento
del Plan Concertado, o el Consejo Esta-
tal de Personas Mayores, entre otros;
desde este ultimo, los representantes
municipales participan en la definicién,
aplicacién y seguimiento de las politi-
cas sociales dirigidas a la atencién a
este sector de poblacién.

De las lineas de trabajo que la FEMP
mantiene con el colectivo de la Terce-
ra Edad, tienen especial importancia las
que resultan de la colaboracién con el
Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales (IMSERSQ), concretamente, la
teleasistencia domiciliaria, a través de
la cual ya son mis de 45.000 las perso-
nas atendidas en doce Comunidades
Auténomas. Este servicio, que permite
a los usuarios apoyo inmediato a sus
necesidades a través de un dispositivo
que, via telefénica, les comunica con
un Centro de Atencidén, se presta en
dos modalidades, con o sin unidad
movil; con la primera modalidad el ser-
vicio se presta exclusivamente en el
Centro de Atencién v, en la segunda, se
completa con una cierta atencién a
domicilio prestada por unidad moévil. El
servicio estd pensado para mayores de
65 anos o discapacitados en situacién
de riesgo.

El impulso de politicas municipales de
juventud y el desarrollo de determinados

programas destinados a la prevencion y
actuaciones ante drogodependencias y a
la insercidon sociolaboral del colectivo
juvenil, también han ocupado una bue-
na parte del trabajo de la FEMP durante
estos cuatro anos.

Una de las principales preocupacio-
nes a las que los Ayuntamientos se han
visto obligados a hacer frente en el
anterior mandato ha sido el fenémeno
del denominado “botellén”, que impli-
ca el consumo en grupo de bebidas
alcohdlicas en la calle por parte de los
jovenes; este fendmeno, que ha repre-
sentado severos problemas para
muchos responsables locales, ha sido
objeto del trabajo de un grupo de
expertos, procedentes de las dreas de
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juventud, educacién, participacion ciu-
dadana, drogas v Servicios Sociales,
constituido en el seno de la Federa-
cién; iniciativas como la participacion
(junto con otras Administraciones y
organismos) en Congresos y encuen-
tros destinados al anilisis del fendme-
no, de sus posibles soluciones, o a la
busqueda de alternativas de ocio mas
saludables, desembocaron en la elabo-
raciéon de un modelo de Ordenanza
Reguladora del Consumo Indebido de
Bebidas Alcohdlicas (texto que se
encuentra disponible en la pdgina web
de la FEMP www femp.es).

Las actividades de este grupo de tra-
bajo coincidieron en el tiempo con las
de otro grupo que orientd su actividad
hacia el impacto de la prostitucion y las
estrategias de intervencion desde el
dmbito municipal; los integrantes del
segundo grupo fueron once electos
locales procedentes de las Comisiones
de Servicios Sociales, de Mujer y de
Proteccion Ciudadana, y sus lineas de
trabajo se orientaron hacia la elabora-
cién de propuestas de intervencion uti-
les para los municipios, asi como la
promocién de intercambio de expe-
riencias v buenas practicas orientadas a
abordar con mayor facilidad los proble-
mas derivados del ejercicio de la pros-
titucién en la via pablica. Entre sus pro-
puestas figuran la adopcién de medidas
sociales, normativas y de persecucion
de las redes de trafico y de explotacion
de personas. l
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Las NuéVas Te*

cnologias,

afianzadas en la
Administracion Local

El Secretario General de la FEVMP, Alvaro de la Cruz, y el Presidente de IQUA, Francesc Codina, en abril de
2003

isponer en la Federacion de un

organo consultivo en materia de

nuevas tecnologias fue el objetivo
que guio el acuerdo de la VII Asamblea
General, de cara a la creacion del lla-
mado Consejo Asesor de Nuevas Tec-
nologias. Asi, a finales de marzo de
2000, se constituia este Consejo en el
seno de la FEMP, compuesto por 27
miembros, y afadia a su finalidad prin-
cipal la de “promover y suscitar andlisis
v reflexiones con la mdxima participa-
cion de las Entidades Municipalistas en
relacion con la incorporacion de las
Nuevas Tecnologias a la sociedad”, asi
como la realizacién de sesiones forma-
tivas de reflexion. divulgacion, semina-
rios vy otros encuentros en el dmbito de
las TIC.
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El trabajo del Consejo Asesor ha estado
estructurado en cuatro grandes dreas estra-
tégicas, que han permitido concentrar la
coordinacion de sus acciones: se trata de
los aspectos operativos v de explotacion
de resultados; los aspectos de estrategia y
gestion derivados de las TIC; la relacion
sectorial con la Administracién General del
Estado: v. finalmente, los aspectos téeni-
cos relacionados con las estrategias del
Consejo. Dentro de cada una de las dreas
anteriores han quedado enmarcados los
grupos de trabajo especificos

Grupos de Trabajo

Ocho han sido los grupos de trabajo a
través de los cudles se han ido desarro-

llando las actividades del
Consejo; el primero se
responsabilizé de las Jor-
nadas de Informatica de la
Administracion Local
(JIAL), que celebraron su
décimonovena edicién en
Barcelona, en noviembre
de 2001; tanto las JIAL
como la feria paralela,
EXPOJIAL, se han venido
celebrando anual o bia-
nualmente en diferentes
ciudades espafolas; a lo
largo de sus ediciones, se
han convertido en un
referente sobre NTI en la
Administracién Local y
has sido el marco en el
que responsables locales
han podido intercambiar
sus experiencias y poner
en comun demandas y
necesidades.

Otro de los grupos se ha
movido en lo relativo a
certificacion digital, con-
cretamente, ha llevado a cabo un pro-
ceso negociador con la Fibrica Nacio-
nal de Moneda y Timbre (FMNT), sobre
las tarifas a aplicar a las Entidades Loca-
les para dar extension a la firma digital,
asi como conversaciones con la Agen-
cia de Certificacion Electrénica (ACE).
Un tercer grupo se ha responsabilizado
de establecer contactos con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) con el fin
de mejorar los procesos establecidos
para la actualizacion del Padrén de
Habitantes; la actividad concreta ha
sido el anilisis de los puntos fuertes y
débiles y la posterior elaboracién de
informes que se han presentado en el
Consejo de Empadronamiento, el 6rga-
no en el que la FEMP y el INE estin
representados.



En el marco del Proyecto PISTA-Admi-
nistracién Local, fruto de un convenio
suscrito entre la Federacion y el Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia, se cons-
tituyeron grupos de trabajo en colabo-
racién con técnicos del citado
Ministerio para desarrollar un aplicativo
(generador de contenidos web); a tra-
vés de otro grupo también se ha esta-
blecido colaboracién en el proyecto
PISTA Ventanilla Unica II, de Registro,
Seguridad y Token y Pago Electronico;
e igualmente, con el Ministerio de Cien-
cia y Tecnologia, se ha venido traba-
jando en el desarrollo de un Sistema de
Informacion Territorial para Ayunta-
mientos.

El Plan Nacional de Nombres de
Dominio fue objeto de la actividad del
dltimo de los grupos de trabajo del
Consejo, movido por el especial interés
de la Federacion en aclarar cuestiones
como, por ejemplo, el derecho que las
Entidades Locales tienen sobre el nom-
bre de su propio municipio, provincia

El Consejo Asesor de Nuevas |
ha desarrollado su actividad a trave
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de ocho grupos de trabajo
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o isla, que no aparecian suficientemen-
te claras en la normativa; el trabajo con-
junto de este grupo con el organismo
regulador Red.es, dio como resultado la
incorporacién en la Orden Ministerial
por la que se aprueba el Plan Nacional
de Nombre de Dominio de Internet
bajo el .es, de buena parte de sus con-
clusiones.

Ademis del Convenio firmado con el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia
para el Proyecto PISTA, desde el Con-
sejo Asesor se ha promovido la firma
de otro convenio entre la FEMP vy la
Agencia de Calidad en Internet
(IQUA), con el objetivo de promover
el desarrollo de la Red para garantizar

su calidad, actuar como plataforma de
expresion y colaboracién entre los
diferentes agentes que operan en inter-
net, y fomentar la universalizacion, la
accesibilidad y la calidad de los conte-
nidos.

Otros convenios han sido los suscritos
con el Ministerio de Administraciones
Publicas (MAP), para colaborar en las
propuestas de cursos del Area de Nuevas
Tecnologias en el Plan Interadministrati-
vo de Formacion; y con Microsoft, para
la aplicacion del programa GOLP, que
permite a los municipios integrados en la
FEMP la obtencién de precios ventajosos
en los productos que la firma tiene en el
mercado. W

Modernizacion y Calidad
en la Administracion Local
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NUEVA ADMINISTRACIGN ELECTRONICA

Melia Valenci

implantacién de sistemas y servicios de calidad, han

llevado, a lo largo de este mandato a la puesta en mar-

cha de una serie de acciones, promovidas desde la Comisién
especifica.

Entre otros foros, la FEMP ha estado representada en el Club

de Gestion de la Calidad y en la Asociacién Espafiola para la

Calidad; ha firmado convenios de colaboracién de interés,

E IImpulsar en la Administracién Local espafola la

entre los que destacan el susctito con el Forum de Empresas
para las Administraciones Publicas (para el desarrollo de una
serie de actuaciones) vy el alcanzado con el MAP; este Gltimo
tiene por objeto difundir y promover los procesos de moder-
nizacién y calidad de la Administracién Local mediante el
intercambio de informacién, actuaciones formativas y transfe-
rencias técnicas entre el MAP y la FEMP con el doble objeti-
vo de, por un lado, colaborar en actuaciones tendentes a
generar mayor cooperacion interadministrativa de cara a la e-
administracién y, por otro, de difundir y fomentar la implan-
tacion del “Marco Comin de Evaluacién” (CAF) en las Enti-
dades Locales, sin menoscabo de otros modelos que ya sean
utilizados por éstas.

Otro de los aspectos destacables en materia de calidad y
modernizacién han sido las publicaciones como, por ejemplo,
la que recoge la adaptacién del Modelo Ciudadania del Obser-
vatorio para la Calidad de los Servicios Puiblicos en la Admi-
nistracién Local, o las Pautas de Aplicacién de las Normas
ISO 9000 en la Administracién Local, o el Decalogo de Prin-
cipios sobre “Ta Calidad de los Servicios Piiblicos como enfo-
que que favorece el ejercicio de los derechos ciudadanos y el
compromiso social de las personas”. W
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La FEMP reiv_indi:a el pap;i

de las Entidades Locales
en la nueva Europa

Valencia acogio en marzo de 2002 una reunion del Comité Director del CMRE

a categoria de “gubernamental” que

tienen los Gobiernos Locales y

Regionales europeos, asi como una
definicién precisa del Principio de Subsi-
diariedad, son dos de las principales lineas
reivindicativas en las que se asienta la
posicion adoptada por las autoridades
territoriales agrupadas en el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) y recogida en los textos que han
remitido a la Convencién sobre el Futu-
ro de Europa, de cara a su inclusién en
el que serd el texto constitucional euro-
peo. Estos contenidos, concretados en el
denominado “Documento de Posicién”,
son los que también se han defendido y
reivindicado recientemente en Martina
Franca (Italia), en el transcurso de la reu-
nién que el Comité Director del CMRE ha
mantenido a finales del pasado mes de
octubre, coincidiendo con la celebracién
en este pais de la Cumbre Europea.
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Valéry Giscard D'Estaing, Presidente
del CMRE, es también el Presidente de la
Convencion sobre el Futuro de Europa,
un factor que el Consejo de Municipios
ha valorado muy positivamente, ya que
abre buenas expectativas de cara a dotar
de contenido municipalista el futuro tex-
to constitucional

Documento de Posicion

El primero de los antecendentes del
Documento de Posicion fue el Proyecto
de Declaracién aprobado por el Comité
Director del CMRE, en su reunién de
Valencia en marzo de 2003 (en coinci-
dencia con el semestre de Presidencia
Espanola de la Unién Europea); dicho tex-
to, posteriormente ampliado y perfilado,
iba a recibir la aprobacién definitiva con
el nombre de “Documento de Posicion”

unos meses mas tarde (en julio del mismo
ano), en el marco del Bureau Ejecutivo
del CMRE celebrado en Barcelona.

Por lo que se refiere a contenidos, el
Documento, subraya el caricter “guber-
namental” de las Entidades Locales y
Regionales y lo argumenta sefialando,
textualmente: “Pedimos a la Convencion
que no confunda nuestras esferas de
gobierno con la sociedad civil. Estamos
comprometidos a trabajar con la socie-
dad civil, pero nuestro papel como repre-
sentantes elegidos democrdticamente pre-
senta diferencias”. Por otro lado, remarca
que los Gobiernos Locales y Regionales
“somos el nivel ejecutivo de la mayor par-
te de la legislacion europea” en la medi-
da que es en esta esfera de Administra-
cién en la que toma forma el Articulo 1
del Tratado Institucional de la Unién al
decir que la Unidn necesita trabajar “lo
mas cerca posible de los ciudadanos”.

El Documento propone también que el
futuro marco constitucional europeo sea
“inteligible y transparente, mds proximo
a los ciudadanos, fundado sobre princi-
Dpios de base (incluidos la democracia y
la subsidiariedad)”. Para garantizar estas
condiciones, el texto del CMRE sugiere
que, en un primer momento, se desarro-
lle un texto constitucional breve, en el
que queden contenidos los objetivos y
principios generales para que, posterior-
mente y en una segunda parte, puedan
desarrollarse cuestiones mas detalladas.

Entre las cuestiones que deberfan que-
dar incluidas como principios generales,
el Documento de Posicién se refiere a la
Carta de la Unién Europea sobre los
Derechos Fundamentales ya que, expli-
ca, “esto explicard el compromiso de la
Union y de los Estados miembros a favor
de los derechos establecidos en la Caria, y
reforzard el concepto y el contenido de la
ciudadania europea’.



La democracia local es otro de los pun-
tos a los que el Documento se refiere
como principios generales (“Proponemos
en particular que el Principio de Demo-
cracia Local quede consagrado en el mar-
co del compromiso de la Unioén a favor de
la democracia’); sobre su inclusién en el
texto constitucional, el CMRE sugiere una
referencia a la misma como parte del acer-
VO comunitario y un compromiso especi-
fico de su cumplimiento (“/a integracion
de un compromiso especifico a _favor de la
democracia local permitird asegurar que
toda tentativa de cualquier Estado miem-
bro de cara a abolirla constituiria un aten-
tado contra los principios fundadores y
permitiria asi a la Union emprender las
medidas apropiadas”).

En esta misma linea, el CMRE reco-
mienda que al hacer referencia al “res-
peto a la identidad de los Estados miem-
bros”, se cite que el Estado también son
las regiones y municipios.

Por lo que se refiere a competencias de
la Unién, el Documento sigue defen-
diendo tres tipos: las exclusivas de la UE,
que algunos Estados proponen ampliar
(actualmente estdn reducidas a politica
aduanera y comercial, politica monetaria
para la eurozona y base juridica del mer-
cado interior); las competencias prima-
rias compartidas (la UE orienta en térmi-
nos de politica y legislacion aunque son
los Estados miembros quienes finalmen-
te legislan); y las complementarias com-
partidas, en las que el papel principal es
el de los Estados miembros, pero con el
apoyo de la Unién (por ejemplo, la
financiacién de programas o proyectos
piloto, o la coordinacion activa).

La subsidiariedad y las
instituciones de Ia Union

La propuesta del CMRE dedica impor-
tantes contenidos al Principio de Subsi-
diariedad, al que califica como “medio
evidente y logico para poner en prdctica
el articulo 1" del Tratado; aunque cons-
tata que, de momento, la aplicacion de
este Principio estd limitada a las relacio-
nes entre la Unidn y los Estados miem-
bros, reconoce que deberia aplicarse, en
aras de una mayor eficacia en la organi-
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Rita Barberd con el ex-Presidente del Comité de las Regiones, Jos Chabert
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Los municipios europeos fijaron en Valencia
y Barcelona su "documento de Posicion" sobre
la Constitucion Europea

zacién, a todas las esferas de gobierno y
que, muchas veces, las esferas de gobier-
no mis apropiadas serfan las Administra-
ciones Locales y Regionales. En este sen-
tido afade que “Las Entidades Locales y
Regionales han de afrontar actualmente
una legislacion excesivamente detallada
que emana de la Union Europea (e igual-
mente, bay que reconocerlo, de las legis-
laciones nacionales). Los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad debe-
rian conducir a la Unicn a concentrarse
mds en Directivas Marco que en el desa-
rrollo de Reglamentos detallados. Esto
quedaria inscrito en el respeto del papel
y de la diversidad de los actores nacio-
nales y regionales y permitiria a las Enti-
dades Locales y Regionales adaptar los
objetivos de la legislacion europea a sus
contextos y necesidades. El recurso a los
reglamentos detallados deberia estar limi-
tado al minimo, y especialmente mientras
exista la necesidad de reglas europeas
uniformes, como por ejemplo, en lo refe-
rente al mercado ninico”.

Finalmente, en cuanto a las institucio-
nes de la Unién, el Documento insiste
en la reivindicacién de otorgar al Comi-
té de las Regiones un papel de mayor
relevancia y en la de garantizar una
representacién equilibrada de regiones
y municipios en las delegaciones nacio-
nales de dicho Comité; en concreto
senala que: “Proponemos que el Comité
sea reconocido como una institucion de
la Union con el fin de subrayar la
importancia del papel de nuestras esfe-
ras de gobierno en la gobernanza de
Europa. Puntualizamos que el nombre
completo del Comité se refiere tanio a
los organos locales como a los regiona-
les, y consideramos que esto es esencial
para el futuro. Actualmente, las delega-
ciones de varios paises tienen una esca-
sa, a veces inexistente, represenidacion
de Entidades Locales. Proponemos que
se establezca la obligacion de asegurar
una representacion equitativa de Enti-
dades Locales y Regionales en cada
Delegacion nacional”. B
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es les sentaron

bien la democracia
vy Ia Constitucion

las ciudades les sentaron bien la

democracia y la Constitucion. Esta

es una de las frases mis repetidas
por Alcaldes y expertos constituciona-
les en visperas de los veinticinco afios
de su proclamacién. Pese a que por
aquel entonces, diciembre de 1978, los
Ayuntamientos todavia estaban regidos
por Alcaldes del antiguo régimen, las
ciudades vivian una efervescencia de
participacion y de interés por los asun-
tos ciudadanos inusitada. Apenas cua-
tro meses después, el 3 de abril 1979,
muchas de aquellas personas que parti-
cipaban en el movimiento vecinal des-
de los tultimos afios de la dictadura y
que habian florecido en el periodo
constitucional accedieron a los Ayunta-
mientos y, con el texto constitucional
recién estrenado, sin medios econémi-
cos, con una legislacién obsoleta, pero

con una voluntad y un entusiasmo sin ,

precedentes, emprendieron una serie
de reformas que transformaron en poco
tiempo las condiciones de vida de los
ciudadanos.

Escuela de democracia

Pero, junto a aquellas transformacio-
nes, que tuvieron que ver principal-
mente con algo que hoy sonaria a ter-
cermundista: el abastecimiento de agua,
alcantarillado, pavimentacién de calles
y otros servicios basicos (Ver Carta
Local, ndmero 103), los primeros Ayun-
tamientos democriticos fueron una
auténtica escuela de democracia. En la
medida en que los principios constitu-
cionales que inspiraban el nuevo siste-
ma de derechos y libertades encontra-
ron en el dmbito de lo local las mejores
condiciones para su desarrollo, confi-
gurandolo como en el primer foro de
debate y cauce inmediato de participa-
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Tuvoto
estu fuerza

TU DERECHO ES VOTAR
VOTA LIBREMENTE

KIAPHENIN M AL I LA L TOTIRL R
SOU DICIEMERE

Propaganda electoral en el Referéndum de
la Constitucion

cidn politica de los ciudadanos en los
asuntos publicos.

Aquellos nuevos Alcaldes y Concejales
no dudaron en honrar a la Carta Magna
con sus mejores dedicatorias: plazas,
calles, parques, monumentos... en honor
a la Constitucién poblaron en aquellos
primeros afos de los "ochenta" las ciu-
dades y pueblos espafioles y en cada
uno de sus actos no desaprovechaban la
ocasién para difundir los valores demo-
criticos que arraigaron ripidamente
entre los ciudadanos.

Todo ello sin prisas por modificar
aquella legislacién obsoleta, que en algu-
nos casos impedia la realizacién de refor-
mas, para adaptarla a la nueva realidad
constitucional. Y es que habia asuntos
politicos de otro alcance mucho mas
urgentes.

En efecto, ya en los debates de la
ponencia constitucional y, posterior-
mente, en su desarrollo, el Titulo VIII
"De la organizacion territorial del Esta-
do", habia ocupado la atencién de la cla-
se politica y de los responsables institu-

cionales. "Fue el mds polémico de todos.
Yo creo que tres cuartas partes del tiem-
po que tardamos en su redaccion, tras
los distintos contactos y reuniones, idas
y venidas, se las llevo este apartado”, ase-
gura uno de los ponentes constituciona-
les, Gabriel Cisneros, a Carta Local. "Des-
pués", atade, "bemos visto c6mo también
ha sido el mas conflictivo en su desarro-
llo". Algo también destacado por Miquel
Roca en el acto conmemorativo de la
Carta Magna en Gredos, cuando sefialé
"la inmensa dificultad que supuso la
puesta en pie de una nueva planta de
organizacion territorial, practicamente
inédita por su ambicion y generalidad’.
Del mismo modo, Gregorio Peces Bar-
ba, destacaba el buen funcionamiento
que han tenido las instituciones previstas
en la Carta Magna que han permitido
"estabilizar y legitimar alternancias poli-
ticas”. Para Manuel Fraga es importante
destacar "el papel insustituible de la Ins-
titucion mondrquica y de su titular, el
Rey don Juan Carlos, como motor del
cambio, primero, y después como garan-
te leal del funcionamiento de las institu-
ciones”. Herrero de Mifién se fijaba en
qué significé el texto, mientras que
Pérez Llorca ponia el énfasis en el papel
de la Constitucién en la modernizacién
del pais v la consolidacién de derechos
fundamentales, libertades y expresién
del pluralismo de todos los espafioles.
Todos ellos compartieron el deseo de
Jordi Solé Tura, que no pudo asistir al
acto, de manifestar su "legitimo orgullo y
alegria”, por la confianza que en su dia
depositaron en ellos sus respectivos gru-
pos politicos. Para los siete ponentes, la
Constitucién sigue gozando de buena
salud y cualquier reforma habrd de
tener, el mismo consenso o mayor que
el que tuvo en 1978,

El texto constitucional dedica a la
Administracién Local tres articulos, el



140, en el que se garan-
tiza la autonomia local
de los municipios, la
eleccion de los Conceja-
les por sufragio univer-
sal y la de los Alcaldes
por los Concejales o por
los vecinos, y el articulo
141, que reconoce a la
provincia como Entidad
Local "con personalidad
Juridica propia, determi-
nada por la agrupacion
de municipios y division
territorial para el cum-
plimiento de las activi-
dades del Estado”. Tam-
bién reconoce la
posibilidad de crear
agrupaciones de munici-
pios diferentes de la
provincia y la adminis-
tracion propia "en forma
de Cabildos o Consejos”
para las islas. El articulo 142 es el que
reconoce la necesidad de suficiencia
financiera de las Corporaciones Locales
para el ejercicio de sus funciones, que se
"nutriran fundamentalmente de tribulos

Tomds de la Quadra Salcedo

Gabriel Cisneros
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Gregorio Péces Barba

propios y de la participacion en los Tri-
butos del Estado y de las Comunidades
Autonomas”

En otros articulos del Titulo VIII tam-
bién la constitucion reconoce funciones a

Tomds Rodriguez Bolarios

los municipios (principalmente en el ini-
cio de los procesos autondmicos), ade-
més de los genéricos sobre las Adminis-
traciones Publicas. Tampoco existe una
mencion al sistema de competencias,
como el establecido
para el Estado v para las
Comunidades Auténo-
mas, porque, como afir-
ma Gabriel Cisneros.
"entendimos que erd
una cuestion de la legis-
lacion ordinaria. Des-
pués, con el impacto de
la entrada en la Unién
Europea, hemos visto
quie el principio de subsi-
diariedad hace que
algunas competencias
tengan que ser compar-
tidas". Y precisamente
una cuestion local deve-
nida del Tratado de
Adhesion a la Comuni-
dad Europea, propicio
en julio de 1992 (BOE
28/08/92) la primera y
Unica reforma que ha
sufrido el texto aproba-
do tras el referéndum de
1978: el derecho a sufra-
gio activo y pasivo de

Carta Local [ Noviembre 03
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Julio Anguita

los residentes comunitarios (y extranje-
ros de paises con los que exista tratado
de reciprocidad) en las elecciones muni-
cipales.

La adaptacidn de la
legislacion local

La adaptacion de la legislacion local a
la constitucién no llegd hasta 1985 con
la Ley Reguladora del Régimen Local,
un texto del que el entonces Ministro
de Administracién Territorial, Tomas de
la Quadra-Salcedo, hoy Catedratico de
Derecho Administrativo de la Universi-
dad Carlos III de Madrid, se siente espe-
cialmente orgulloso. "La Ley, de alguna
Jorma, es como la Constitucién de los
Ayuntamientos, su Carta Magna; se tra-
taba de la definicion del marco de la
autonomia local, de la complementa-
cion de un proceso que encajo la pieza
local en el marco del Estado”. En aque-
lla Ley quedaron también delimitadas
las competencias de las Diputaciones,
cuyo papel y funciones se ponia en
cuestién periddicamente hasta que en
julio de 1981 una sentencia del Tribu-
nal Constitucional establecia que éstas
tenfan su fundamento en los municipios
a los que apoyaban. Se trataba de una
Ley en aquellos momentos avanzada ya
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que, como afirma el ex-Ministro, “cuan-
do poco después tuve la oportunidad de
participar en la elaboracion de la Car-
ta Europea de la Autonomia Local,
resulto agradable comprobar que
muchos de los principios sobre los que
alli discutiamos estaban ya recogidos
en la Ley espariola”. Luego las sucesivas
reformas, en general la han venido a
mejorar, principalmente, la Ley Orgdni-
ca 771999 de modificacion de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional,
que permite a los Ayuntamientos plan-
tear el conflicto de garantia de la auto-
nomia local. La nueva Ley de Moderni-
zacion del Gobierno Local, todavia en
las Cortes, supone un nuevo camino
que, para la Presidenta de la FEMP, Rita
Barberd, "permitird a los Ayuntamien-
los esparioles, que son siempre motores
de cambio y de progreso, responder
mejor a las demandas sociales, con
mayor proximidad y poniendo al servi-
cio de los ciudadanos nuevas férmulas
de gestion, relacion y convivencia'.

La suficiencia financiera

La adaptacion a los preceptos del articulo
142 ("las Haciendas Locales deberan dis-
poner de medios suficientes...") fue mis
costosa y tardia. Hasta diciembre de
1988, mds diez anos después de apro-
barse la Constitucion, no se aprobo la
primera Ley de Haciendas Locales de la
democracia.

Hasta entonces, principalmente desde
la FEMP, que aunque se constituyé en
junio 1981 ya venia funcionando como
gestora desde 1980, los Ayuntamientos
fueron aplicando sus politicas aranando
de aqui y de all4, y presionando a los
Ministros de Hacienda y de Administra-
cion Territorial, especialmente Fernando
Abril Martorell y Rodolfo Martin Villa.

"Recuerdo las primeras discusiones con
Martin Villa", dice Tomis Rodriguez
Bolanos, Presidente de la FEMP (1986-
1991) y ex-Alcalde de Valladolid. "Fueron
Jortisimas, antes incluso de constituirse la
FEMP, y con el Vicepresidente Abril Mar-
torell, al que tengo que reconocer un
papel excelente en aquel momento. Pero,
pese a todo, fueron saliendo soluciones; a
veces eran parches, como los tres proce-

sos de liquidaciones de deudas, pero se
empez6 a hablar ya de la necesidad de
un fondo de cooperacion, aunque el obje-
tivo era la Ley de Financiacion”.

El endeudamiento era la dnica manera
de hacer frente a las necesidades. "La
genle venia pidiendo escuelas, centros de
salud, abastecimiento de agua, alcanta-
rillado, ... y no sélo en pequerios pueblos;
también en ciudades y, a veces, ciudades
grandes. Los Ayuntamientos, endeuddn-
dose la mayor parte de las veces, les die-
ron respuesta”, dice Francisco Vizquez,
Presidente de la FEMP (1991-1996) y
Alcalde de A Coruna.

"Hay una generacion de Alcaldes y
Ayuntamientos”, anade, " la del periodo
79-87, a la que este pais deberia hacer un
gran homenaje porque fue gente que lle-
g6 a Entidades en total y absoluta ban-
carrota y puso en pie una estructura
democrdtica y participativa de los ciuda-
danos y una gran politica de solidaridad.
Espaiia tiene una deuda constante y per-
manente con ellos por el gran tono esta-
bilizador que consiguieron darle a todo
el pais”.

Para ello hizo falta mucha presiéon y
mucha unién, entre aquellos primeros
Alcaldes constitucionales que, segin
Julio Anguita, entonces Alcalde de Cor-
doba, formaban una pifia "por lo mucho
que teniamos que hacer y por el talante
[fuertemente integrador de todos”.

La Ley de Haciendas Locales de 1978
supuso el primer intento serio de dar
respuesta al mandato constitucional de
suficiencia financiera. Sin embargo, su
aplicacion resulté costosa. Pese a los
grandes beneficios que proporcioné a
las Corporaciones Locales, no evité dis-
crepancias y enfrentamientos entre los
representantes municipales de la FEMP
y el Gobierno. Las sucesivas reformas,
hasta la dltima de 2002 en que se cam-
bié una buena parte del sistema de
financiacién, han ido resolviendo las
diferencias hasta llegar a un sistema en
el que, como asegura la Presidenta de la
FEMP, Rita Barberd, "nos proporciona
una mayor autonomia en la gestion tri-
butaria, mds agilidad y mds seguridad
Juridica que basta abora", algo que a
juicio de la Alcaldesa de Valencia, per-
mite a los responsables municipales
mayor capacidad de Gobierno. B



Francisco Valido, alcalde de Telde

habla sobre el

TECNOLOGIA

Plan General de Ordenacion de Telde en Internet

¢En qué consiste este sistema de informacion?
Se trata de un avanzado sistema de consultas que
engloba a todas las localidades del municipio, desde
donde se podra chtener informacién de los distintos
tipos de suelos en cada ubicacién, calificacién y

clasificacion del suelo, las diferentes Ordenanzas y
Unidades de Actuacion; y la busqueda de las parcelas
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A través de su pagina web el Ayuntamiento de
Telde ha puesto en funcionamiento un sistema
de informacion para facilitar las consultas del

Plan General de Ordenacion.

¢ Hasta que punto las
inversiones en internet de los
Ayuntamientos alcanzan
rentabilidad?

La rentabilidad se alcanza en todos
los sentidos, dado que se facilita
el trabajo de los promotores de
proyectos y se agiliza a fa vez la
gestion administrativa en las
oficinas municipales; pero sobre
todo, por encima de esa
rentabilidad, en el Ayuntamiento
consideramos que no tienen precio
los esfuerzos que se hagan para
convertir la informacion publica en

un servicio al ciudadano, y con este
afan se ha desarrollado este
proyecto. Internet es hoy en dia
una de las mejores herramientas
para el acercamiento de la
informacién municipal al ciudadano.
Aprovechando bien este canal, el
ciudadanoc no tiene que
desplazarse a las oficinas
municipales, pero a su vez la
informacién que realmente le
interesa, se encarga el
Ayuntamiento de acercarsela
directamente hasta el hogar. Este
es nuestro modelo.

directamente sobre el mapa, o bién,
introduciendo calle y numero de
gobierno.

Cuando tenemos localizada la
parcela, aparece un informe
detallado con el croquis de la finca,
junto al plano de situacion y con
datos de la ordenanza de
aplicacién, parcela minima,
edificabilidad, ocupacién, nimero
de plantas construibles,
retrangqueos, usos, cubiertas, etc.
Se permite , ademas, que los
usuarios puedan medir sobre el
plano elegido, consultar
alineamientos, cambiar la escala
para posterior impresion, asi como
exportar a otras aplicaciones
informaticas.

Todos los informes enlazan con el
texto completo de la ordenanza de
aplicacion y el resto de los
documentos del Plan General.
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Ramon Miranda, Presidente de la
Federacion Canaria de Municipios
(FECAM)

El Alcaldede Garachico (Tenerife) (CC), Ramon Miranda, es el nue-
vo Presidente de la Federacion Canaria de Municipios, trds la cele-
bracion de su Asamblea General. el 23 de septiembre en la localidad
de Santa Cruz de Tenerife, El resto de los miembros de la Comision
Ejecutiva son los siguientes:

Vicepresidente Primero:
Aurelio Abreu, Alcalde de Buenavista (Tenerife) (PSOE).
Vicepresidente Segundo:
Silverio Matos. Alcalde de Santa Lucia de Tirajana (Gran Canaria) (CC).
Vicepresidente Tercero:
Antonio Calcines, Alcalde de Agaete (Gran Canaria) (PP).
Vicepresidente Cuarto:
Angel Torres, Alcalde de Arucas (Gran Canaria) (PSOE).
Vocales:
- Miguel Hidalgo, Alcalde de Vega de San Mateo (Independiente).
Fernando Bafiolas, Alcalde de Santa Maria de Guia (CC).
Marcos Brito, Alcalde de Puerto de la Cruz (CC).
Francisco Valido, Alcalde de Telde (PP).
Manuel Plasencia, Alcalde de Alajero (PSOE).
— Vicente Rodriguez, Alcalde de Puntagorda (PSOE).
— Jaime Noda, Alcalde de Vallehermoso. (Independiente)
— José Cruz, Alcalde de Tias (PSOE).
- Francisco Gonzilez, Alcalde de Viila de Mazo (CC).
- Lazaro Brito, Alcalde de Barlovento (CC).
— Vicenta Diaz, Alcaldesa de Giiimar (PP).
- Claudia Morales, Alcaldesa de La Oliva (CC).
— José Torres, Alcalde de Haria (CC).
— Rafael Perdomo, Alcalde de Pajara (PSOE).

t

Miguel Angel Camara continiia
como Presidente de la Federacion de
Murcia (FMRM)

El Alcalde de Murcia
Miguel Angel Cimara
Botia, contintia como
Presidente de la Fede-
racién de Municipios
de la Region de Mur-
cia, al ser reelegido en
la Asamblea General
de esta Federacion el
pasado el 7 de julio en
Murcia. Completan la
Comisién Ejecutiva la
siguientes personas:
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Federaciones Territoriales

Vicepresidenta Primero:
Pilar Barreiro Alvarez, Alcaldesa de Cartagena (PP).
Vicepresidente Segundo:
Miguel Navarro Molina, Alcalde de Lorca (PSOE).
Vocales:
- Pedio José Pérez Ruiz, Alcalde de San Pedro del Pinatar (PP).
— Domingo Aranda Munoz, Alcalde de Caravaca de la Cruz (PP).
— Ldzaro Mellado Sanchez, Alcalde de Alcantarilla (PP).
— Juan Miguel Benedito Rodriguez, Alcalde de Tecla (PP).
~ Antonio Tamayo Gonzilez, Alcalde de Cieza (PP).
— Jests Navarro Jiménez, Alcalde de Calasparra (PSOE).
— José Antonio Gil Sinchez, Alcalde de Santomera (PSOE).

Miguel Ortiz Zaragoza, Presidente
de la Federacion Valenciana (FVMP)

El Alcalde de Altea (Alicante),
Miguel Ortiz Zaragoza, es el nuevo
Presidente de la Federacién Valen-
ciana de Municipios y Provincias
(FVMP). Resulté elegido en la
Asamblea General, celebrada en el
dia 19 de septiembre en Alicante,

Vicepresidente Primero:

Carlos Fabra Carreras, Presidente de
la Diputacién de Castellén de la
Plana (PP).

Vicepresidente Segundo:

Joseph Breso Olaso, Teniente Alcal-
de de Torrent (PSOE).
Vicepresidente Tercero:
Fernando M. Giner Giner, Presidente
de la Diputacién de Valencia (PP).

Portavoces:

— José Joaquin Ripoll Serrano, Presidente de la Diputacion de Alicante
(PP).

— Francesc Signes i Nifiez, Alcalde de Alcudia (PSOE).

— Julio Chanza Romaguera, Alcalde de Alcdsser (UV).

— Rafael Climent Gonzilez, Alcalde de Muro de Alcoy (BLOC).

- Juan Jos¢ Amor6s Vidal, Alcalde de Salinas (ENTESA).
Secretario General:
Francisco J. Micé Micd,

José Miguel Crespo sigue al frente
de la Federacion Riojana de
Municipios (FRM)

El Alcalde de Villarta-Quintana, José Manuel Crespo, repite en su
responsabilidad como Presidente de la FRM; esta Federacion eligio



a sus nuevos 6rganos de gobierno
en la Asamblea General celebrada
en Logrono el pasado 2 de octu-
bre.

Presidente:

José Miguel Crespo Pérez, Alcal-
de de Villarta-Quintana (PP).

Vicepresidente Primero:

José Angel Lacalzada Esquivel,
Alcalde de Murillo de Rio Leza
(PSOE).

Vicepresidente Segundo:

Marta Martinez Garcia, Alcaldesa
de Nijera (PP).

Vocales:

Angel Fernindez Calvo, Alcalde
de Aldeanuela de Ebro (PSOE).

Angel Romero Mufioz, Alcalde de Anguiano (PR).

Angel Morga Olarte, Alcalde de Badarin (PP).

Jests Ruiz Quintanilla, Alcalde de Banos de Rio Tobia (PSOE).
Francisco Javier Pagola Sdenz, Alcalde de Calahorra (PP).
Lorenzo Francia Gonzilez, Alcalde de Cenicero (PSOE).

José Luis Sanz Alonso, Alcalde de Cervera del Rio Alhama (PP).
Roberto Varona Alonso, Alcalde de Huércanos (PP).

Julio Revuelta Altuna, Alcalde de Logrono (PP).

Marfa Luisa Ruiz Nanclares, Alcaldesa de Ollauri (PSOE).

José Maria Jests Villaverde Llorente, Alcalde de Zarraton (PP).
Ernesto Viguera Blanco, Alcalde de Océn (PP) (Entidad Local

Menor de Santa Lucia de Océn)

Jerénimo Ortigosa, nuevo Presidente
de la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos (FNMC)

ta, Alcalde de Berrioplano.
Vocales:
Yolanda Barcina Angulo, Alcaldesa de Pamplona,
Carmen Ferrer Cajal, Concejala de Tudela
José Mufioz Arias, Alcalde de Burlada.
Gregorio Galilea Arazuri, Alcalde de Viana.

La Federacién Navarra de
Municipios y Concejos (FNMC)
elegi6 como Presidente al
Alcalde de Los Arcos, Jeronimo
Gémez Ortigosa, durante su
ltima Asamblea General; Pam-
plona, el pasado 4 de octubre,
fueron el lugar v la fecha de
celebracion de la misma

Presidente:

Jerénimo Gomez Ortigosa,
Alcalde de Los Arcos.
Vicepresidente Primero:
Francisco Javier Sanz Carrami-
fiana, Alcalde de Castejon.
Vicepresidente Segundo:
José Maria Irisarri Ollacarizque-
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Marfa Carmen Ochoa Canela, Alcaldesa de Olite.

Jestis Marfa Garcia Anton, Alcalde de Lodosa.

Teresa Iradiel Ibdfez, Alcaldesa de Miranda de Arga.

Manuel Osorio Martin, Alcalde de Andosilla.

Luis Maria Sada Enériz, Alcalde de Ablitas

Jesus Antonio Esparza Iriarte, Alcalde de Caseda.

Miguel José Blizari Reta, Alcalde de Nodin-Valle de Elorz.

Juan Yanez Plaza, Concejal de Guesalaz

Joaquin San Martin, Presidente del Concejo de Cizur Menor.

José Joaquin Gofi Aramendia, Presidente del Concejo de Lerate

José Marfa Navarro Fandés, Presidente de la Mancomunidad de
Residuos Sélidos de la Ribera,

Antonio Barbarie Garisoain, Presidente de la Mancomunidad de
Montejurra.

Francisco Pérez Arregui, Alcalde de Ultzama.

José Maria Ayerdi Fernandez de Barrena, Alcalde de Lekumberri

José Alberto Valencia Trueba, Alcalde de Enériz.

Cruz Marfa Moriones Uriz, Presidente del Concejo de Ustés,

Enrique Garralda Erro, Acalde de Erro

José Javier Esparza Abaurrea, Alcalde de Aoiz.

Blanca Rosa Gomez Morante,
Presidenta de la Federacion de
Municipios de Cantabria (FMC)

El pasado 11 de octubre,
en la Asamblea General
de la Federacién de Muni-
cipios de Cantabria (FMC),
celebrada en Torrelavega,
la Alcaldesa de este muni-
cipio, Blanca Rosa GOmez
Morante, fue elegida Pre-
sidenta para el periodo
2003-2007. El resto de la
Comision Ejecutiva apare-
ce detallada a continua-
cién

Vicepresidente Primero
Pedro José Jado Samperio,
Alcalde de Escalante,
Vicepresidente Segundo
Jests Angel Pacheco Bir-
cena, Alcalde de Piélagos
Tesorero

Miguel Angel Gonzilez Vega, Alcalde de Val de San Vicente.
Vocales

Eduardo Lépez Lejardi, Alcalde de Camargo.

Eduardo Ortiz Garcia, Alcalde de Campoo de Yuso

M? Teresa Noceda Llano, Alcaldesa de Comillas.

Juan Ignacio Diego Palacios, Alcalde de El Astillero

Adolfo Izaguirre Ruiz, Alcalde de Guriezo,

José Gabriel Viar Trueba, Alcalde de Rasines

Gastén Gomez Ruiz, Alcalde de Santa Marfa de Cayon.

Gonzalo Pifieiro Garcia-Lago, Alcalde de Santander.

Maria del Puerto Gallego Arriola, Alcaldesa de Santofia

Calixto Garcia Gomez, Alcalde de Valdaliga.

Angel Calder6n Saez, Alcalde de Valdeolea. B
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Los Presupuestos del nuevo
sistema de financiacion

I Proyecto de Ley de Presupuestos

Generales del Estado para 2004

incluye ya las modificaciones con-
templadas en el nuevo sistema de finan-
ciacién aprobado el pasado ano.

Los principales mecanismos de finan-
ciacién de las Corporaciones Locales con
cargo a los Presupuestos Generales del
Estado son los siguientes, por orden de
importancia:

— Participacién en Tributos del Estado.

— Cooperacién Econémica Local.

- Fondo de Infraestructuras para Mejo-
ra del Medio Ambiente.

~ Ayudas al transporte publico colecti-
vo urbano, en forma de contratos-
programa, como es el caso de la
Entidad Metropolitana del Transpor-
te de Barcelona o el Consorcio del
Transporte de Madrid, o mediante
dotaciones a distribuir entre los
municipios de mas de 50.000 habi-
tantes o con una densidad urbanisti-
ca similar.

- Compensaciones a Entes Locales por
beneficios fiscales en tributos locales
concedidos por el Estado o en virtud
de convenios internacionales.

— Otras subvenciones y ayudas.

Participacion en los
Tributos del Estado

Entidades Incluidas en el modelo
de cesion de rendimientos recauda-
torios de impuestos estatales

Tanto los municipios con una pobla-
cién de derecho superior a 75.000 habi-
tantes, o capitales de provincia o de
Comunidad Auténoma, como las provin-
cias y entes asimilados, dispondrin de las
siguientes vias de financiacién:

* Bolsa de impuestos

Cesion de determinados porcentajes de
los rendimientos recaudatorios obtenidos
por el Estado en el IRPF (1,6875 por cien-

to 0,9936 por ciento), IVA (1,7897 por
ciento 1,0538 por ciento) e Impuestos
Especiales de Fabricacién, Impuestos
Especiales sobre la Cerveza, sobre el
Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Pro-
ductos Intermedios, sobre Alcohol y
Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos
y Sobre Labores de Tabaco (2,0454 por
ciento 1,2044 por ciento).

* Fondo Complementario de Financia-
cion

En el afio 2004, afio base del nuevo
sistema, a cada una de estas Entidades
les correspondera una financiacién
equivalente a la que obtengan en el ano
2003 incrementada en los mismos tér-
minos en los que aumenten los ingre-
sos tributarios del Estado en 2004 res-
pecto de 2003.

Establecida la cuantia global a favor de
cada Entidad, se precisard determinar su
estructura, lo que, ademds, tendrd inci-
dencia en la financiacién de los poste-
riores aflos de aplicacién de este sistema.

Dicha estructura se fija en el afio 2004
en los términos siguientes:

a) La cuantia correspondiente a la
cesion serd la que resulte de la aplicacion
de los porcentajes antes aludidos. Esta

cuantia no tiene reflejo presupuestario, ya
que estos recursos no se integran en el
conjunto de los ingresos previstos dentro
del Presupuesto de Ingresos del Estado.

b) La participacién en el Fondo Com-
plementario se determinard por diferen-
cias entre la financiacién total resultante
aplicando el criterio expuesto anterior-
mente y la que se derive de aquella
cesion. Esta participacion se incrementa-
ra con el importe de las compensaciones
que se reconozcan a los municipios por
pérdidas de ingresos derivadas de la
reforma del Impuesto sobre Actividades
Econémicas. (Ver recuadro).

La financiacién con cargo a este Fondo
Complementario, correspondiente a las
entregas a cuenta a realizar en el ejerci-
cio 2004 se cifra en 3.516,70 millones de
euros, para los municipios, y en 2.612,37
millones de euros para las provincias.
Incluyéndose en estos importes los anti-
cipos a cuenta de las dltimas compensa-
ciones mencionadas.

Estos importes serdn abonados a las
Entidades incluidas en este modelo de
financiacién mediante pagos mensuales
equivalentes a la doceava parte del res-
pectivo crédito.




Municipios no incluidos en el mode-
lo de cesion

La financiacién de estos municipios
correspondiente a las entregas a cuen-
ta a realizar en el ejercicio 2004 se cifra
en 2.919,11 millones de euros que
serdn abonadas a los Ayuntamientos
mediante pagos mensuales equivalen-
tes a la doceava parte del respectivo
crédito y la participacién individual de
cada municipio se determinard con el
mismo procedimiento que para la dis-
tribucién de la liquidacién definitiva
con pequefias variaciones relativas a la
referencia temporal para el clculo de
las variables. En este importe se inclu-
yen los anticipos a cuenta de las com-
pensaciones que se reconozcan, en el
ultimo trimestre de 2003, a los munici-
pios por pérdidas de ingresos deriva-
das de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.

En ambos casos, determinado el indice
de evolucién (crecimiento de los Ingte-
sos Tributarios del Estado en 2004 res-
pecto de 2003) se procederd a efectuar la
liquidacion definitiva de la Participacion
de los municipios en los Tributos del
Estado para el afo 2004.

La financiacién total serd repartida
entre todos los municipios conforme a
un modelo similar al actualmente en
vigor, con los siguientes componentes:

a) El 75 por ciento con arreglo a la
poblacion de derecho, vigente a 31 de
diciembre de 2004, ponderada por coe-
ficientes multiplicadores estratificados.

b) El 12,5 por ciento se distribuird con
arreglo al esfuerzo fiscal medio por habi-
tante correspondiente a 2002.

¢) El 12,5 por ciento restante se distri-
buird segin el inverso de la capacidad
tributaria.

d) Como elemento de seguridad
financiera, ningéin Ayuntamiento perci-
bir4 una cuantia inferior a la que obten-
ga en el ultimo ano de aplicacién del
anterior modelo, ano 2003, por todos
los conceptos de participacién en los
Tributos del Estado. A dicha financia-
ci6n garantizada deberd adicionarse el
importe de la compensacion que se
reconozca a cada municipio por pérdi-
das de recaudacion derivadas de la
reforma del Impuesto sobre Actividades
Econémicas.

Financiacion

de las Provincias

Con caracter general, las provincias y
entes asimilados tienen dos componen-
tes de financiacion: una participacion en
un fondo de aportacion a la asistencia
sanitaria y una participacion de cardcter
incondicionado.

En el nuevo modelo, el componente de
financiacién incondicionada se define en
términos de cesién en los rendimientos
recaudatorios de los impuestos estatales
y de participacién en un Fondo Comple-
mentario de Financiacién, con arreglo al
método explicitado en un epigrafe ante-
rior. La financiacién correspondiente al
producto de la cesién evolucionard
segin lo haga el rendimiento recaudato-
rio de los impuestos cedidos, y la parti-
cipacién en el citado Fondo lo hard en
los mismos términos que los Ingresos Tri-
butarios del Estado,

La dotacion del fondo de aportacion a
la asistencia sanitaria comin en Centros
de caracter no psiquidtrico se determina-
ra incrementando la que les corresponda

ACTUALIDAD

en 2003 con arreglo a la evolucion de los
Ingresos Tributarios del Estado. Este
componente, en relacién con las entre-
gas a cuenta totaliza 449,47 millones de
euros.

Las cuotas resultantes podran ser trans-
feridas a las correspondientes Comuni-
dades Auténomas cuando la gestion eco-
némica y financiera de los centros
hospitalarios se asuma por las citadas ins-
tituciones.

Las entregas a cuenta se efectuardn
mensualmente por doceavas partes del
montante antes citado.

En consecuencia, por lo que se refiere
a estas entidades, desaparece completa-
mente el modelo de variables que, desde
la entrada en vigor de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, se ha venido
aplicando.

Regimenes especiales

La participacion de las Entidades Loca-
les del Pais Vasco y de Navarra en los tri-
butos del Estado se regird por lo dis-
puesto en los vigentes Concierto y
Convenio Econdmico, respectivamente.

Las Entidades Locales de las Islas Cana-
rias participaran en los Tributos del Esta-
do con arreglo a las normas generales
aplicables a las Entidades de régimen
comun, si bien la financiacién de las
incluidas en el modelo de cesion se ajus-
tard a lo dispuesto en el articulo 139 de
la Ley Reguladora de las Haciendas Loca-
les, conforme a la redaccién resultante
de la reforma introducida por la Ley

Resumen

os créditos presupuestarios representativos de la financiacion total de los

Entes Locales alcanzan la cifra de 10.377,52 millones de euros, y su distri-

bucién es la siguiente (excluyendo los montantes relativos a la cesion de
rendimientos recaudatorios de los impuestos estatales):

Entregas a cuenta (En millonss de euros)

Para municipios incluidos en el modelo de cesion
Para municipios no incluidos en el modelo de cesion

Para provincias y Entes asimilados

Liquidacién definitiva de 2003 de municipios y provincias

3.516,70
2.910,11
3.069,26

872,45
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51/2002. En cuanto a los municipios
canarios no incluidos en este modelo.
cabe senalar que su participacién en Tri-
butos del Estado se determinara en la
misma proporcion que los municipios de
régimen comun,

Las ciudades de Ceuta y de Melilla, en
cuanto Entidades asimiladas a los muni-
cipios participarin en Tributos del Estado
con arreglo a las normas generales.
mientras que, en cuanto Entidades asi-
miladas a las provincias, lo harin con
arreglo a un criterio incrementalista, evo-
lucionando su financiacién en los mis-
mos términos que los ingresos tributarios
del Estado.

Ayudas al transporte
publico colectivo urbano

La dotacién asignada para este fin en
los Presupuestos Generales del Estado

para 2004 asciende a la cifra de 52,12
millones de euros, siendo beneficiarios
de lus ayudas senaladas las Corporacio-
nes Locales de mds de 50.000 habitantes
no incluidas en las Areas Metropolitanas
de Madrid y Barcelona, ni ubicadas en el
archipiélago canario

Tienen también la condicién de
beneficiarios tanto aquellos Ayunta-
mientos de mas de 20.000 habitantes
de derecho. en los que el numero de
unidades urbanisticas sea superior a
30.000. como aquéllos que. aun no
reuniendo estas condiciones, sean
capitales de provincia v dispongan,
tanto en un caso como en otro, de un
sistema publico interior de transporte
colectivo

Asimismo, se estima una dotacién ini-
cial de 25,79 millones de euros para
financiar el transporte publico regular de
vigjeros en las Islas Canarias, en el mar-
co de los contratos-programa suscritos
por el Estado.

Otras ayudas y
compensaciones a las
Corporaciones Locales

Dentro de este apartado se incluyen:

@) Una dotacién de 50,96 millones de
euros con el fin de compensar, en general,
los beneficios fiscales concedidos en los Tri-
butos Locales por el Estado en virtud de Ley.

b) Una dotacién de 4,26 millones de
euros a la ciudad de Ceuta para com-
pensar el coste del transporte de agua
para el abastecimiento de la misma.

Asimismo se consignan 6,01 millones de
euros para atender otras obligaciones que
puedan reconocerse a favor de las Corpo-
raciones Locales y actuaciones para corre-
gir desequilibrios financieros de Entidades
Locales y Mancomunidades de Servicios.
También se dotan 11,76 millones de euros
para compensaciones que puedan reco-
nocerse a los municipios.

_
435 millones como compensaciones por el IAE

or lo que se refiere a las compensaciones por las exen-
ciones del IAE, el Gobierno ha previsto, en este Gltimo
trimestre de 2003, un anticipo calculado sobre datos esti-

mados de casi 435 millones de euros como abono a cuenta para
las Entidades Locales. Asi lo acordaron el Ministro de Hacien-
da, Cristébal Montoro, y la Presidenta de la FEMP, Rita Barbe-
14, en una reunién mantenida el 15 de octubre en la sede del
Ministerio en Madrid, en la que concretaron el contenido de la
Orden Ministerial por la que se facilitard el abono a las Corpo-
raciones Locales,

El cilculo definitivo de la compensacién se realizard en el
ano 2004 con los datos ya cerrados del afio 2003 para poder
comparar las recaudaciones liquidas de este afio con las del
2000, tal y como ambas partes acordaron en noviembre de
2002. A partir de 2004 la compensacién se consolida en las
transferencias que reciben las Entidades Locales por parte del
Estado y evolucionard en funcién de los Ingresos Tributarios
del Estado.

Las exenciones, segin el informe de Hacienda, afectan al 92
por ciento de los contribuyentes, unos 2.200.000 de auténomos,
profesionales y pequefios empresarios.

Tanto el Ministro como la Presidenta de la FEMP se felici-
taron por el acuerdo y resaltaron la lealtad institucional
puesta de manifiesto por ambas partes en el proceso nego-
ciador M
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“Munideporte.com potencia
su Legislacion Deportiva”

Los usuarios registrados de munideporte.com podrdn descargarse, a partir
de ahora, todas las leyes del deporte existentes en las diferentes Comuni-
dades Auténomas a través del apartado Legislacion Deportiva.
Munideporte.com ha elaborado una estricta clasificacion visual, atractiva y
facil de llegar al usuario registrado, ordenando los textos que componen la
seccion juridica en: Jurisprudencia Deportiva, Legislacion Espafiola, Legisla-
cién de Comunidades Auténomas, Legislacion Fiscal y Legislacion Laboral.
Munideporte.com, el portal fruto del convenio marco de colaboracion entre la FEMP y la empresa Equipo de Gestion
Cultural, reclama una vez mds la integracion en este proyecto de los Ayuntamientos y de sus técnicos. Para ello, bus-
cando la interactividad con el usuario, pone a disposicion de todos aquellos municipios que lo deseen un correo elec-
trénico (ayuntamientos@munideporte.com)donde podrdn enviar todos sus datos, ademds de dar a conocer las nue-
vas propuestas que en torno al deporte puedan generar, ya sean noticias de interés, agenda de cursos y jornadas o
actividades deportivas.

La ciudad de Leén se incorporard al programa Ciudades Digitales, puesto

en marcha por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. La realizacién de este % i
proyecto suma una inversién de mds de 4,4 millones de euros, de los que
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia aportard 2,1 millones; el resto serd
aportado por la Junta de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento, hasta el afio

2006. o=
El objeto de este programa es desarrollar e implantar actuaciones tales como

la Administracion Electrénica, Ciudadania Digital, Telemedicina, Teletrabajo, Portal del Ciudadano o Comercio Elec-
trénico en, al menos, una ciudad de cada Comunidad Auténoma. De esta manera, se consequird que se desarrollen
actuaciones dirigidas al uso de Internet por los ciudadanos, asi como a su formacién en las nuevas tecnologias. En defi-
nitiva, se trata de llevar la Sociedad de la Informacion a las ciudades en las que se desarrollard el proyecto y conseguir
con ello propiciar y orientar otras iniciativas. Los ciudadanos, empresas e instituciones podran beneficiarse de la apli-
cacion de las nuevas tecnologias en todos los dmbitos sociales y econémicos, comprobando en una situacion real las
ventajas de la Sociedad de la Informacién, mediante la utilizacién de servicios avanzados de telecomunicaciones.
Estan en tramitacién, dentro del Programa de Ciudades Digitales, la firma de otros Convenios entre el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y el Gobierno de La Rioja, la Comunidad Foral de Navarra y la Generalitat de Catalunya. El Minis-
terio ya ha firmado proyectos semejantes con los municipios de Molina de Segura (Murcia), Alcoy (Comunidad Valen-
ciana), Leganés y Tres Cantos (Madrid) y Ceuta.

Sistema de pago del transporte publico
mediante tarjeta ciudadana

La Empresa Municipal de Transportes Urbanos de Gijén (EMTUSA) ha comenzado la implantacién de un nuevo siste-
ma de pago del servicio de autobuses "sin contacto”, que permite el pago del billete mediante la "tarjeta ciudadana"
y la nueva tarjeta de transporte. El sistema de cancelacion supondrd la retirada de la actual oferta de abonos de via-
Je, que quedara reducida a las dos tarjetas citadas: una nominal y que permite el pago de diversos servicios munici-
pales -"tarjeta ciudadana"-, y otra anénima, que sélo permitird el pago del transporte publico.

48 Carla Local | Noviembre 03
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“Rita Barbera, con la nueva
Ministra de Administraciones
Publicas

a Ministra de Administraciones

Publicas, Julia Garcia Valdecasas, y

la Presidenta de la FEMP, Rita Bar-
bera, mantuvieron el 30 de septiembre su
primera reunion, tras la toma de pose-
sién de la primera de su cargo al frente
del Ministerio. En el transcurso de la reu-
nién, que se prolongé durante dos horas,
ambas hicieron un repaso a los asuntos
pendientes de interés comun, especial-
mente el desarrollo normativo sobre la
aplicacién del nuevo sistema de finan-
ciacién local y la marcha del proyecto de
Ley de Modernizacién del Gobierno
Local, presentado por el Gobierno, que
en ese momento se encontraba en fase
de tramitacién parlamentaria en el Con-
greso de los Diputados. Asimismo, abor-

daron el proyecto de "segunda descen-
tralizacién”.

Al termino de la reunién ambas mani-
festaron su deseo de continuar en la
misma linea de colaboracién que se ha
mantenido en los dltimos afios. La
Ministra afirmé su compromiso de "apo-

T

yar todo aquello que la Federacion
reclame” y que esté en su mano, tanto
en lo que se refiere a la intermediacion,
COmo su apoyo para la puesta en mar-
cha a cuestiones de interés local. La
nueva Ministra, que hasta su toma de
posesion habia sido Delegada del
Gobierno en Catalufa, dej6 claro que la
Administracién mas cercana es la Local
y que "abora nos toca la segunda des-
centralizacion”, es decir, continuar con
el proceso desde las Comunidades
Auténomas a los Ayuntamientos.

Durante la reunion la Ministra aceptd
la invitacion de la Presidenta de la FEMP
de asistir al acto de apertura de la préxi-
ma Asamblea General de la FEMP, los
dias 21, 22 y 23 de noviembre. B

| pasado mes de octubre, alrededor de cincuenta téc-
nicos y electos de diferentes Ayuntamientos y Dipu-
taciones de todo el pafs, participaron en la Jornada

Planes de Modernizacion en la Administracion Local

sobre Modernizacién y Calidad “Planes de Modernizacién
en la Administracién Local”, que se celebr en Santiago de
Compostela; la Jornada, organizada por la FEMP y el Ayun-
tamiento de la capital gallega, forma parte del Plan FEMP
de Formacién Continua, y se movié en la misma linea que
otra Jornada Sobre Planes de Calidad celebrada en Lega-
nés unos dias antes; en ese caso, en las tareas de organi-
zacion, la FEMP trabaj6 con la Federacion de Municipios ' - = sk
de Madrid (FMM) y con el Ayuntamiento de Leganés. ey 7 . “

En ambos casos, el objetivo fue analizar la experiencia y Sy B o ARy
conocimientos adquiridos por los municipios en materia Imagen de la Jornada sobre Planes de Calidad, celebrada en Leganés.
de modernizacién y calidad, asi como difundir las buenas
précticas desarrolladas en estos ambitos. Para ello, se analizaron los planes de modernizacién y calidad implantados en dife-
rentes municipios y se expusieron los documentos desarrollados por la FEMP, todo ello, de cara a mejorar la calidad del ser-
vicio que la Administracién Local presta a sus ciudadanos.

Los destinatarios de ambas acciones formativas fueron los electos locales, el personal con habilitacién de cardcter nacional
y directivos responsables del desarrollo de nuevas iniciativas de modernizacién y calidad en la Administracién Local. B
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Proyecto de investigacion
sobre la implantacion de un
sistema de costes en la
Administracion Local

a necesidad de implantar herra-
mientas de gestién, con el objeto
de mejorar la eficiencia de los ser-
vicios prestados y de este modo contri-
buir a una mejor distribucién y aprove-
chamiento de los recursos es, en la
actualidad, un objetivo prioritario en el

Carta Local | Moviembre 03 8

Helio Robleda

Catedrdtico de Contabilidad de la Universidad Piiblica de Navarra

Sector Publico espanol, y por ende en
el ambito de las Administraciones Loca-
les. La busqueda de la racionalidad de
los recursos necesarios para prestar los
servicios al ciudadano, es sin duda uno
de los pilares fundamentales para llevar
a cabo una gestién eficiente. Ademds la

correcta asignacion de estos recursos
pasa necesariamente por introducir
herramientas de gestién que ayuden a
conseguir la 6ptima distribucién de
esos recursos y dar cumplimiento al
maximo abanico posible de demanda
de servicios solicitados por los ciuda-
danos.

En este escenario de eficiencia, una de
las herramientas de gestién imprescindi-
ble es el cilculo de los costes de los ser-
vicios prestados; el conocimiento del
coste objetivo de los servicios prestados
permite el posicionamiento de la institu-
cién en el marco de la gestién y es el
punto de partida para completar la utili-
dad del coste como herramienta en la
toma de decisiones, con otros instru-
mentos que ayudan a mejorar las actua-
ciones en gestién, como son los indica-
dores.

Contenido del protocolo

Es precisamente en el marco ante-
riormente sefalado que la FEMP, a tra-
vés de su Comisién de Haciendas
Locales, y la Universidad Puiblica de
Navarra, han puesto en marcha desde
el pasado mes de mayo mediante la fir-
ma de un protocolo de colaboracién,
la implantacion de un sistema de cos-
tes en la Administracién Local que per-
mita a los Ayuntamientos introducir
herramientas de gestiéon que mejoren
la eficiencia de los servicios prestados.
Este acuerdo es fruto de la experiencia
que mediante un acuerdo de colabora-
cién desarrollaron previamente, el
Ayuntamiento de Pamplona y la Uni-



versidad Publica de
Navarra, de ahi que
ésta sea la universi-
dad coordinadora del
estudio.

A este protocolo se
han adherido, hasta la
fecha, los Ayunta-
mientos de Madrid,
Barcelona, Valencia,
Milaga, Gijon, Vitoria,
Pamplona, Reus vy
Sant Cugat del Vallés.
A su vez, las universi-
dades colaboradoras
en el proyecto para
realizar este estudio
son: Auténoma de
Madrid, Barcelona,
Valencia, Mailaga,
Oviedo, Publica de
Navarra y Pompeu
Fabra.

Cada Ayuntamiento
participante en el
proyecto ha firmado el respectivo con-
venio de colaboracién con su universi-
dad territorial para llevar a cabo el
estudio del catilogo de servicios que
los Ayuntamientos han encargado estu-
diar a las universidades, en cada muni-
cipio. Se contempla una primera etapa
para llevar a cabo el estudio y la
implantacion gradual del sistema de
costes, en la que en el plazo de sep-
tiembre 2003 a septiembre 2005 se lle-
ve a cabo el calculo, andlisis vy la com-
parabilidad de los servicios incluidos en
las siguientes prestaciones:

. Servicios sociales

. Servicios urbanisticos

. Limpieza y recogida de basuras
. Seguridad ciudadana

. Deportes

Para el seguimiento de este estudio,
se ha creado una Comisién coordina-
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Miembros del Grupo de Trabajo de la Comision de Haciendas Locales de la FEMP.

Al proyecto se han adherido los Ayuntamientos de Madrid,
Barcelona, Valencia, Malaga, Gijon, Vitoria, Pamplona,
Reus y San Cugat del Vallés

1 RSSO . " RSN 00 TG e P T

dora encargada de la planificacion y
ejecucion del trabajo en la que estin
representadas la FEMP v las universida-
des (integrada por el Director del
Departamento de Economia Local de la
FEMP, Carlos Prieto y por el Catedratico
de la Universidad Publica de Navarra,
Helio Robleda Cabezas), que se encar-
ga de coordinar y planificar la ejecucion
del estudio asi como la puesta en
comun de los estudios realizados por
cada municipio y universidad respecti-
vos, para su posterior comparabilidad
y publicacion.

La FEMP v la Universidad Pablica de Navarra han firmado un

&

protocolo de colaboracion para la implantacion de un sistema
de costes en la Administracion Local

(TN O o 2 . o
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Objetivos

Mediante la utilizacién de una metodo-
logfa comin, que asegure llegar a un cal-
culo objetivo del coste de los servicios
municipales, el proyecto persigue una
doble finalidad:

a) Dotar a los Ayuntamientos participan-
tes de una herramienta basada en el
coste que les ayude a mejorar su ges-
tién municipal.
Proporcionar a la Federacién Espa-
nola de Municipios y Provincias una
base de datos que permita la com-
parabilidad de los costes municipa-
les.
¢) Abrir a las universidades partici-
pantes nuevas lineas de investiga-
cién en el ambito de la gestion
municipal. B

b

Ny
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Presentado el Cuari_ii Cata;'l'ogb
Espanol de Buenas

Vista de San Clemente en Santiago de Compostela

| Cuarto Catdlogo Espaiiol de Bue-

nas Practicas Habitat II fue presen-

tado con motivo del Dia Mundial
del Habitat “Ciudades integradas, ciuda-
des saludables”, en unas jornadas que
se celebraron en Madrid los dias 6 y 7
de octubre, El Catdlogo incluye los
resultados obtenidos por las actuaciones
espanolas en el “Cuarto Concurso Inter-
nacional de Buenas “Pricticas Dubai
2002, Las 42 précticas espafiolas pre-
sentadas al concurso obtuvieron la vali-
dacién como buenas practicas v se inte-
graron en la base de datos de Naciones
Unidas; quince de ellas fueron seleccio-
nadas entre las cien mejores, obtenien-
do la calificacién de “best”; otras tres,
ademads, formaron parte de la lista de
cuarenta finalistas propuesta por el jura-
do internacional; y una, la relativa a la
“Proteccién y rehabilitacion de la ciudad
histérica e integracién con su entorno
natural; Santiago de Compostela”, obtu-

Carla Local | Noviembre 03

vo uno de los diez premios internacio-
nales de Buenas Practicas Dubai 2002.
El proyecto de rehabilitacion se pro-
ponia tres objetivos. Por un lado, la uti-
lizacion de la ciudad histérica como uso
residencial, para lo cual fue necesario
aplicar un programa de rehabilitacion
(1.270 edificios, 2.400 viviendas) y
mejorar los equipamientos y zonas ver-
des; por otro lado, crear una infraes-
tructura peatonal en la ciudad histérica,
para lo que fue necesario la supresién
del trifico rodado con regulacién estric-
ta de acceso; y, finalmente, crear corre-
dores verdes en la ciudad histérica.

Practicas

Todo ello, preservando el patrimonio
construido, el medio ambiente, la
vivienda vy la poblacién residente, con-
solidando la actividad urbana y recupe-
rando la ciudad histérica como lugar de
encuentro,

El proyecto, que se inicid en 1988 y
todavia estd en ejecucién, ya ha aporta-
do algunos resultados, entre los cuales
pueden destacarse, entre otros, la mejo-
ra de la vivienda (asequible para los resi-
dentes ya que los costes vienen a ser de
200.000 euros por actuacién), la inver-
sién de la tendencia a la destruccion sis-
temitica de los interiores de la arquitec-
tura historica de madera, surgimiento de
un campo de especializacién y empleo
para pequenas empresas, profesionales y
técnicos, reencuentro de la ciudad histo-
rica con su entorno natural (se han eje-
cutado o estdn en ejecucion 15 hectareas
de parques), la recuperacién para el uso
peatonal del casco histérico v la institu-
cionalizacion de la cooperacion interad-
ministrativa,

El caracter de sostenibilidad se ha con-
seguido a través de la adaptacion de los
costes de rehabilitacién a la capacidad de
los usuarios (las ayudas puablicas han
acompanado al esfuerzo inversor de los
usuarios). Desde el punto de vista social,
la rehabilitacién ha frenado la expulsion
de residentes; en lo cultural, se ha pre-
servado “rigurosamente” el patrimonio
instruido; v en lo ambiental, se ha bus-
cado en todo momento la sostenibilidad
mediante la introduccién de técnicas
constructivas capaces de alargar la vida
de los edificios, se ha recuperado la
madera en la construccioén.

El proyecto sobre proteccion y rehabilitacion de la
ciudad historica de Santiago fue seleccionado entre
las diez mejores "Buenas Practicas" del mundo



La experiencia en cifras

Los resultados han sido:

- 1.270 edificios en rehabilitacion.

- 2,400 viviendas rehabilitadas en 12
anos.

- 650 actuaciones desarrolladas entre
1995 y 2001,

- 23 hectireas de nuevos parques
publicos.

- 1000 edificios con una actuacién de
mejora de fachadas.

- 400 actuaciones exclusivamente pri-
vadas estimuladas.

- Logro del 50 por ciento de los objeti-
vos cuando resta el 60 por ciento del pla-
zo de ejecucion del plan.

- Adquisicién de mias del 80 por ciento
de los corredores verdes.

La inversion total entre 1997 y 2001 ha
sido de 27.102.650 euros, de los cuales el
Ayuntamiento ha aportado 4.678.266; el
Consorcio de la Ciudad de Santiago,
13.734.856; el Ministerio de Fomento y el
Instituto Galego da Vivienda e Solo,
683.801; y los residentes y usuarios de la
ciudad historica, 8.005.727 euros.

Otras Buenas Practicas

Durante las jornadas se analizaron tam-
bién otros proyectos que forman parte
del nuevo catilogo espanol de buenas
practicas. El Proyecto URBAN-Ribera,
que contiene actuaciones sobre la zona
mas marginal del casco histérico de Cor-
doba, con el objetivo de lograr la reacti-
vacién social y econémica del Barrio la
Ribera, mediante acciones para dignificar
el espacio publico. Entre los resultados
alcanzados hay que sefalar la mejora del
habitat, 1a reactivacién del barrio (el Plan
de Ayudas ha beneficiado a més de cua-
renta empresas), calificacion profesional
de recursos humanos mediante la finan-
ciacién de cursos de formacién y se ha
fomentado la participacion ciudadana.

El Plan Ciudad de Girona ha permitido,
entre otras cosas, la rehabilitacién de mis
de mil viviendas en el Barri Vell , la recu-
peracion de espacios libres y la regene-
racion forestal de los bosques absorbidos
por el crecimiento urbano vy el incre-
mento del espacio libre publico en el
entramado urbano hasta casi los 30
metros cuadrados por habitante.

/

Alumnos del Aula Taller de Cordoba.

El proyecto “Area de rehabilitacién
integrada de Ciutat Vella: revitalizacion
del centro histérico de Barcelona” ha
dado como resultado, entre otros, la
construccion de 2.330 viviendas publicas,
la liberacién de 88.713 metros cuadrados
de suelo, la rehabilitacién de 1.037 facha-
das, la instalacién de ascensor en 2.150
viviendas y una inversién de mds de 138
millones de euros de inversién privada
en rehabilitacién inducidos desde una
dotacién publica de subvenciones de
cerca de 30 millones de euros. La inver-
sién privada se traduce en 21.796 vivien-
das privadas que han tenido alguna inter-
vencién rehabilitadora.

El Eje Urbano Moro ZEIT de Valencia
ha dado ocasién para la renovacion
urbana en el centro del barrio de Vellu-
ters: recuperacion de 130 viviendas,
rehabilitacion de 17 edificios.

El Plan Transversal de Género, desa-
rrollado por la Diputacién de Cérdoba,
contemplaba tres niveles de actuacion:
técnico, politico y de participacion, a tra-
vés del Consejo Sectorial de la Mujer y
de la Comisién Intermunicipal de Igual-
dad. Las actuaciones han consistido en la
realizacién de cursos y acciones formati-
vas para mujeres y otras centradas en
colectivos en riesgo de exclusion social

El proyecto del Ayuntamiento de A
Corufia “Red de cooperacién: Coruna
Solidaria”, concebido como un modelo
de desarrollo de la politica de bienestar,

ACTUALIDAD

cuenta con la integracién de 140 institu-
ciones que representan a la totalidad del
tercer sector de A Corufa. La red englo-
ba a 1.800 voluntarios, 28.000 socios que
apoyan econdmicamente y una genera-
cién de empleo para 950 personas. Inte-
gra ademds, centros civicos municipales
y servicios especializados (mujer, infan-
cia, familia, inclusién social, discapacita-
dos, drogodependientes y personas
mayores).

Durante las jornadas fueron expuestas
otras buenas pricticas como la de “recu-
peracién, gestién y divulgacion de los
Corrales de Pesca de Rota”, el “Distintivo
Ecoturistico de Alcudia”, “Zaragoza, ciu-
dad ahorradora de Agua”, “Reserva de la
Biosfera de Urdaibai”, “Calvid Agenda
Local 217, “Programa de restauracion de
areas periurbanas de Santa Coloma de
Gramanet” y “Estrategia integrada de efi-
ciencia energética en los edificios muni-
cipales: centro y periferia de Madrid”. H

- reco;

por la FEMP y el Ministerio de Fomento
titulada “Cuarto catalogo espanol de
buenas practicas, Ciudades Integradas
Habitat II".

en una publicacién editada

Convocado el V
Concurso Habitat Il

131 de diciembre de este ano

finaliza el plazo para la pre-

sentacion de las fichas corres-
pondientes al V Concurso de Bue-
nas Prictica Habitat 11. W

grodriguez@femp.es
{fInicolas@mfom.es
Recogida de fichas:
www femp es
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_'A__c":_ciéh Local por el Eh\pleo
en la provincia de Granada

Antonio Martinez Caler, Presidente de la
Diputacion de Granada.

| Proyecto ALE-GRA (Accion Local
por el Empleo en la provincia de
Granada) se enmarca en la convo-
catoria de acciones innovadoras finan-
ciadas por la Comisién Europea en vir-
tud del Articulo 6 del Fondo Social

Europeo.

La Delegacién de Desarrollo de la
Diputacién de Granada, entidad promo-
tora, con este proyecto pretende la ela-
boracién de un Plan Provincial de
Accion por el Empleo.

Para ello el Proyecto se basa en varios
conceptos importantes:

1. Conocimiento de la realidad. El Plan
debe ser fruto de la reflexion conjun-
ta sobre la situacién del mercado de
trabajo en la provincia,

2. Enfoque integrado. El Plan debe enca-
jar con los principios y directrices de
la Estrategia Europea por el empleo y
el Plan Nacional de Accién por el
Empleo

3. Planificacion. Deberan seguirse pro-
cesos abiertos de planificacion para
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(ALE-GRA)

José Mateos

Jefe del Servicio de Desarrollo de la Diputacion Provincial de Granada

la determinacién de los contenidos

del Plan.

i. Sensibilizacion. la elaboracién del
mismo debe ir acompanada de accio-
nes de sensibilizacién de los distintos
estamentos tanto técnicos como poli-
ticos del dmbito local.
Transferibilidad. El contenido del
Plan quedard a disposicién de las
distintas administraciones encarga-
das del disenio de las politicas de
empleo, con el fin de mejorar los
instrumentos de intervencién en el
mercado de trabajo.

6. Sostenibilidad. Los instrumentos con-
tenidos en el Plan deberdn ser inte-
grados por los distintos agentes parti-
cipantes en el disefio de las politicas
locales de empleo.

En opinién del Presidente de la Dipu-
tacién de Granada, Antonio Martinez
Caler, este proyecto es estratégico para la
misma, por varias razones:

\n

-Por ser un proyecto que aglutina al
conjunto de los principales agentes
socioeconémicos de la provincia

- Por ser un proyecto que permitira
buscar nuevas vias de lucha, contra el
desempleo mds acordes con la realidad
del mercado de trabajo.

- Por la posibilidad que ofrece para
racionalizar y coordinar las diferentes
politicas de empleo que se aplican en
Granada por parte de los distintos agen-
tes socioecondmicos, impulsando los
Procesos de Concertacién Territorial de
las politicas locales de Empleo.

- Por ser un impulso a la introduc-
cion del enfoque de Iguatdad de Opor-
tunidades en todas las politicas locales
de empleo a desarrollar en la provin-
cia asf como la introduccién del enfo-

Belén Navarro, delegada de Desarrollo de la
Diputacion de Granada

que de empleo en todas las politicas
locales.

- Por ser un proyecto “privilegiado” 44
proyectos en Europa; de ellos 10 en
Espafia y 5 de ellos de dmbito provincial.

El Plan Provincial de Accién por el
Empleo debe ser el principal instrumen-
to de concertacion de las politicas de
empleo en la provincia y contener las
directrices fundamentales para la inter-
vencion en el mercado de trabajo pro-
vincial con participacién de todos los
agentes implicados.

Este Plan debe permitir una mayor
eficiencia en las politicas de empleo
que se llevan a cabo en nuestra pro-
vincia, en tanto que recogera todas
aquellas acciones que se consideran
necesarias para la mejora de la situa-
ci6én del mercado de trabajo e implica-
ra a los principales agentes socioeco-
noémicos del territorio, en estrecha
relacion con las directrices de la Estra-
tegia Europea por el Empleo y el Plan



de Accién por el Empleo del Reino de
Espana.

Tal como comenta Belén Navarro
Navarro, Diputada Delegada de Desarro-
llo el proyecto se desarrolla en las
siguientes fases:

La fase de Andlisis consiste en la ela-
boracién de un diagnostico exhaustivo
de la situacién del mercado de trabajo y
de las politicas de empleo de la provin-
cia, que se completard con una investi-
gacion sobre el grado de incidencia de
otras politicas (cultura, medio ambiente,
servicios sociales...), sobre la variable de
empleo.

Este andlisis de la situacion del mer-
cado de trabajo, lo estd realizando el
Departamento de Sociologia de la Uni-
versidad de Granada, socio del Proyec-
to, que pretende hacer un diagnéstico
basado en una metodologia que inte-
gra las perspectivas cuantitativas y cua-
litativas

En la fase de Planificacion, serin esos
mismos agentes los que organizados en
diversos grupos de trabajo, confecciona-
rdn el Plan Provincial de Accion por el
empleo.

Por Gltimo, una vez redactado el Plan
se pasard a la fase de Desarrollo, en la
que se decidirdn cudles son, entre las
contenidas en el Plan, las acciones- pilo-
to a desarrollar de manera experimental
por los diversos socios del Proyecto ALE-
GRA, esta eleccion se hard atendiendo a
dos criterios: su cardcter innovador y su
correspondencia con las directrices de la
Estrategia Europea para el Empleo (EEE)
y el Plan de Accion para el Empleo en el
Reino de Espana.

Cada una de las Entidades participan-
tes en este Proyecto decidird en cual o
cudles de las acciones-piloto participa de
acuerdo con los presupuestos asignados
a cada una de ellas.

El Proyecto ALE-GRA también con-
templa la realizacién de Acciones
Complementarias, que son un conjun-
to de instrumentos de apoyo al desa-
rrollo de las politicas de empleo en la
provincia de Granada, que tendrdn un
cardcter transversal y que permitirin
mejorar la eficiencia de dichas politi-
cas y fortalecer su coordinacién y con-
certacién. Entre ellas estin previstas
las siguientes:

- Elaboracion de una Metodologia
de Trabajo que siente las bases para la
plena coordinacion de todas las institu-
ciones que trabajan por el empleo en la
provincia.

- Observatorio del Mercado de Tra-
bajo de la Provincia que sirva de punto
de referencia para la obtencion de infor-
macién sobre situacién del mercado de
trabajo y Politicas de empleo en Granada.

- Red ALEGRA de Acciones Locales
Innovadoras de Empleo, creacion de
un espacio de intercambio de informa-
cién sobre proyectos de empleo desa-
rrollados en cualquier lugar de Espana y
que puedan considerarse ejemplo de
buenas practicas.

- Banco de Metodologia de Orienta-
cion Laboral, consistird en la recopila-
cion del material existente y su puesta a
disposicién de los profesionales de la
misma,

- Comunicacion virtual por el
empleo, consiste en sentar las bases para
la creacion de un sitio Web que sirva de
plataforma de informacién y colabora-
cion de todos los agentes econémicos,
sociales y politicos implicados v asi
potenciar el intercambio y las sinergias
positivas entre ellos.

ACTUALIDAD

- Organizacion de Conferencias, se
van a celebrar un total de cuatro Confe-
rencias todas ellas con una doble pers-
pectiva: Difusion y debate de algin
aspecto relacionado con la Estrategia
Europea por el Empleo y las Politicas
Locales y concrecion de estos aspectos
en la provincia, resultados del Proyecto
y conclusiones.

- Manual de Perspectiva de Género
Se trata de un manual en el que se esta-
blecerd un conjunto de criterios a tener
en cuenta para el disefio de programas
de empleo de cara a respetar y potenciar
los principios de igualdad de oportuni-
dades v la conciliacion de la vida laboral
y familiar,

En la actualidad se estd trabajando
en la fase de anilisis y se estdn
poniendo en marcha algunas de estas
acciones. l

*

A

Diputacion de Granada- Delegacion de
Desarrollo

Avda. Andalucia s/n 18015 Granada
Tfno.: 958 80 48 87 Fax: 958 20 77 04
www.granadadesarrollo.com/alegra

ENTIDADES PARTICIPANTES EN EL PROYECTO

Federacién Espaficla de Municipios y Provincias.

Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Guadix.
Mancomunidad de Municipios de la Comarca del Temple.
Mancomunidad de Municipios de la Comarca del Valle de Lecrin.
Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical de Granada.
Mancomunidad de Municipios de la Alpujarra Granadina.
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Huéscar.
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Baza.

Consorcio Sierra Nevada — Vega Sur.
Consorcio de los Montes Orientales.

Consorcio para el Desarrollo Rural del Poniente Granadino.
Consorcio para el Desarrollo de la Comarca Vega- Sierra Eivira,

Instituto Municipal de Formacién y Empleo.
Confederacién Granadina de Empresarios.

Cdmara de Comercio de Granada.
Comisiones Obreras.
Unién General de Trabajadores.

Federacidn Andaluza de Asociaciones de Sordos.

Universidad de Granada.
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Semana de la Ampliacion de la UE

urante siete dias, a finales del pasado mes de sep-
tiembre, la localidad madrilefia de Tres Cantos aco-
gi6 la celebracién de la Semana de la Ampliacion de
la Unién Europea, organizada por el Ayuntamiento y la
FEMP, con la colaboracién de la Representacion de la
Comision Europea en Espana. La Semana se celebrd con
el objetivo de ofrecer informacién general a los ciudada-
nos sobre los paises candidatos (ubicacién geogrifica, his-
toria, caracteristicas socioeconémicas, cultura, etc) de cara
a sensibilizarlos sobre la proximidad de los nuevos miem-
bros y el alcance de la ampliacién; ademds de los ciuda-
danos, el piblico destinatario de las jornadas fueron las
empresas y asociaciones empresariales.
Las acciones desarrolladas se movieron en cinco frentes:
el de la informacién, que se desarrollé en los stands ins-
talados por las representaciones de los diez Estados que se

© iuis Pernia

incorporardn a la UE el préximo ano, asi como por las de Bulgaria, Rumania y Turquia, del Ayuntamiento anfitrién y de las

entidades colaboradoras; el de formacién (con la Jornada “La ampliacién de la UE, una oportunidad para las PYME” y la Con-

ferencia “Espafia después de la ampliacién de la UE ;Hacia dénde va Europa?”); de sensibilizacion (conferencias temdticas

sobre aspectos basicos de los paises candidatos, actividades culturales y videos informativos); de preparacion (talleres tema-

ticos); y de acompafnamiento (reuniones empresariales, entre delegaciones de empresas y representantes de las Oficinas
Comericales en Espafia de los paises participantes; y festivales gastronémicos). W

Una delegacion municipal de Gdansk,
en la FEMP

comienzos del pasado mes miembro de pleno derecho de la Los visitantes polacos fueron reci-
de octubre, una delegacién Unién Europea. bidos por los responsables de los

de la ciudad polaca
de Gdansk, compuesta por
un Concejal y trece técnicos
de su Ayuntamiento, visité
la sede de la FEMP. Esta
visita, que forma parte de
una mds amplia que la
delegacién estd realizando
por otras instituciones y
Entidades Locales espafio-
las, tiene por objeto la
apertura de lineas de comu-
nicacién con nuestro pais
de cara a la préxima incor-
poracién de Polonia como
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Departamentos Juridico e
Internacional de la FEMP,
que les explicaron las par-
ticularidades de los pro-
yectos de Ley de Grandes
Ciudades y de Moderniza-
cién de la Administracién
Local espafiola, sobre los
que mostraron especial
interés, asi como sobre los
proyectos europeos en los
que la FEMP participa y
sobre el funcionamiento
interno de la propia Fede-
racion.



INTERNACIONAL

MONTALCINO

5.000 habitantes. Regién de Toscana.
Municipio agricola y turistico. Interesado
en municipios ubicados en el Camino de
Santiago.

MONTOPOLI IN VAL D’ARNO

9.000 habitantes. Region Toscana. Muni-
cipio agricola y turistico.

PALAIA

4.500 habitantes. Region de Toscana.
Municipio agricola y turistico. Interesa-
do en intercambios escolares y artesa-
nales,

PETRIOLO

2.000 habitantes. Regién de Marche,
Municipio agricola e industrial (artesa-
nia). Interesado en intercambios turisti-
cos, culturales y comerciales.

POGGIOREALE

2.000 habitantes. Region de Sicilia.
Municipio rural y residencial. Interesa-
do en intercambios turisticos y cultura-
les.

PORTO CERESIO

3.000 habitantes. Regién de Lombardia.
Municipio turfstico interesado en inter-
cambios turisticos.

POSTIGLIONE

2.500 habitantes. Regién de Campania.
Municipio rural, histérico y cultural. Inte-
resado en intercambios turisticos y cul-
turales.

RONCARO
600 habitantes. Region de Lombardia,
Municipio residencial. Interesado en
intercambios culturales, escolares y
deportivos.

SAN PIER D’ISONZO

2.000 habitantes. Region Friuli-Venezia-
Giulia. Municipio agricola. Interesado
en intercambios socio-culturales y
deportivos.

VENAROTTA

2,200 habitantes. Region de Marche.
Municipio rural con incipiente industria
artesanal y sector servicios. Interesado en
intercambios turisticos, culturales y
comerciales.

VIGGIANO
3.000 habitantes. Region Basilicata, Muni-

cipio turistico. Interesado en intercam-
bios culturales.

Una delegacion
de Muret (Francia)
visita Monzoéon

1 Alcalde de Monzén, Fernando
E Heras, acompafiado de los
d miembros de la Corporacién
Municipal y de representantes de dife-

rentes asociaciones de la ciudad reci-
bi6 el 26 de septiembre a una delega-

cioén de la ciudad
francesa de Muret
encabezada por el
Primer Teniente de
Alcalde, Jean Claude
Roufast para celebrar
una nueva edicion
del Hermanamiento
entre ambas ciuda-
des.

El hermanamiento
de Muret y Monzon
se inici6 en el afio
1965. Ambos repre-
sentantes locales
destacaron las excelentes relacio-
nes entre ambas ciudades que han
compartido en estos 38 afios
encuentros deportivos, empresaria-
les y culturales, y se intercambia-
ron regalos. W



APUNTES para la Evolucion del Municipalismo Espanol

Las Entidades Locales
Menores en el periodo
republicano

La Asamblea
Concejil estaba
formada por
todos los vecinos
de uno u otro
sexo, con la
obligacion de
reunirse cada tres
meses
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Los SUBMUNICIPIOS EN LA
LEY MUNICIPAL DE
CATALUNA

Aprobado en 1932 el Estatuto de Autonomia
de Cataluna. precisaba en su articulo 10 que
correspondia a la Generalidad la legislacion
sobre el régimen local. Traspasados los servi-
cios de régimen local por Decreto de 14 de
enero de 1933, en mayo del mismo ano se
present6 al Parlamento catalan un Proyecto de
Ley Municipal, redactado por las Consejerfas
de Justicia v Gobernacion. La peculiaridad del
proyecto es que fue discutido por etapas. La
cuestion de nuestro interés corresponde a la
segunda etapa que comprendia hasta el arti-
culo 207 y lleva fecha 5 de enero-16 de febre-
1o de 1934

Denomina la Ley como submunicipios a los
grupos de poblacién o pueblos que dentro de
un municipio constituyen nicleo separado de
edificacién, con intereses peculiares y un
minimo de 200 habitantes. Hace una salvedad
importante, excluyendo a los santuarios,
comunidades religiosas, empresas industria-
les, mercantiles o donde existiese un propie-
tario poseedor de la quinta parte del terreno
o que el total perteneciese a menos de diez
propietarios. El resto de las cuestiones apor-
taban pocas novedades v seguian un trata-
miento andlogo al previsto en el Estatuto, con
la diferencia de que ahora si se operaba sobre
una base real, con municipios y submunici-
pios auténomos y democriticos,

LLAS ENTIDADES LOCALES
MENORES EN 1A LEY
MUNICIPAL DE LA REPUBLICA

Las convulsiones politicas v la discusién de
proyectos de ley mucho més conflictivos como

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

el Estatuto de Catalufia o la Reforma Agraria
fueron posponiendo el desarrollo de un texto
legal que regulase la vida de los municipios
espafioles. El proyecto, que ha sido considera-
do siempre como un retroceso ante la calidad
técnica y el grado de autonomia municipal te6-
rica del Estatuto Municipal, incluia a las Entida-
des Locales Menores en la base primera, junto
a los municipios. La descripcién v sus compe-
tencias eran las ya conocidas del texto de 1924,
asi como las Juntas vecinales de la base XII. El
dictamen de la comisién no modificé estos
aspectos, pero si introdujo una jerarquia muni-
cipal en funcién de la poblacién.

Tampoco se experimentaron modificaciones
importantes en la Ley de Bases de 10 de julio
de 1935, y en la Ley Municipal de 31 de octu-
bre de 1935 se reiteraban los mismos princi-
pios especificados desde 1924, incluido el
Concejo Abierto para los municipios menores
de 500 habitantes, también aplicable a las
Entidades Locales Menores de acuerdo con el
procedimiento tradicional. El Presidente de la
Junta y los dos Vocales se elegirfan como el
Alcalde y Tenientes de Alcalde de los Conce-
jos Abiertos, renovindose cada tres afos,
igual que los Ayuntamientos. La Asamblea
Concejil estaba formada por todos los vecinos
de uno u otro sexo, con la obligacion de reu-
nirse cada tres meses y a quien se reservaba
la aprobacién de presupuestos y cuentas.

LAS ENTIDADES LOCALES
MENORES Y EL
AUTORITARISMO

La guerra civil acabd con los vestigios de
autonomia en todos los érdenes, incluidos el
municipal; la legislacion local tratard de ser
una puesta al dia de los Estatutos de Calvo
Sotelo, adaptados a la nueva situacién autori-
taria, pero la realidad es que ni atin en el pla-
no puramente tedrico, ningln intento legisla-



tivo alcanzé las cotas de autonomia de
aquéllos. Después de varios intentos falli-
dos en 1939 y 1940 se presenté a las nue-
vas Cortes un proyecto de Bases de Régi-
men Local aprobado el 14 de julio de 1945

Con el caracter restrictivo que caracteriza
a la nueva Ley, se inicia la Base 40 con estas
palabras “Podrdin ser suprimidas aquellas
Entidades Locales Menores...” se referia a la
carencia de medios para sostener los servi-
cios minimos de policia urbana y rural, aun-
que también podfan suprimirse por razones
de conveniencia o necesidad de cardcter
econdmico o administrativo. La supresion
correspondia al Consejo de Ministros, previa
audiencia de las Entidades y Municipios afec-
tados. En la Base 70 al referirse a la compo-
sicién del Ayuntamiento, se reconocia la
existencia de los Concejos Abiertos y las Jun-
tas vecinales “donde tradicionalmente ven-
gan funcionando”.

En la lista de atribuciones no se introduje-
ron novedades importantes, salvo que todos
los acuerdos de las Juntas sobre disposicion
de bienes, operaciones de crédito y expro-
piacién forzosa, debian ser ratificadas por el
Ayuntamiento. Una nueva Ley de Bases fue
aprobada el 3 de diciembre de 1953, que dio
lugar posteriormente al Texto articulado y
refundido de las Leyes de Bases de Régimen
Local, que no aporté novedades importan-
tes, al menos en materias de representativi-
dad y de autonomia municipal. Se elevaban
a la categorfa de Ley una serie de aspectos
que aparentemente suponian una ligera
modernizacion, pero que en realidad eran
nuevos instrumentos de control, fiscalizado-
res y potenciadores de una mayor interven-
cién del Estado en la esfera local.

El texto refundido reconocia la existencia
de las Entidades Locales Menores como enti-
dades naturales constituyentes del municipio.
Su creacién se preveia en el caso de supre-
sién del municipio, de nicleos urbanos de
nueva creacion o ante las alteraciones de tér-
minos municipales. La peticién era por escri-
to a iniciativa de la mayoria de los cabezas
de familia residentes en la Entidad, debiendo
concurrir informacién piblica vecinal y el
acuerdo del Ayuntamiento. La aprobacién se
reservaba al Consejo de Ministros, asi como
la disolucién, previa instruccion de expedien-
te ante los supuestos ya mencionados.

Las Entidades Locales Menores, salvo las
que funcionasen tradicionalmente en régi-
men de Concejo Abierto, tendrfan una Jun-
ta Vecinal compuesta por el Alcalde Peda-
neo y dos Vocales, cabezas de familia
designados por mayoria absoluta de votos

de los Concejales que constituyesen la Cor-
poracién, férmula que hurtaba a los veci-
nos la eleccién de sus representantes en el
nivel mis bajo de la representatividad.

El contenido de las competencias no resul-
taba novedoso, pues reflejaba en términos
generales las de textos anteriores, sin embar-
go su enumeracion tiene interés porque ha
sido mantenida, casi integra, por la legisla-
cién democritica posterior. Las atribuciones
del Alcalde Pedaneo eran las de convocar y
presidir las sesiones, ejecutar los acuerdos,
aplicar el presupuesto, ordenar pagos, ren-
dir cuentas, vigilar la conservacion de cami-
nos, fuentes, montes, polica urbana, abaste-
cimientos, etc. Ademds debia auxiliar al
Alcalde en el mantenimiento del orden
publico. La Junta Vecinal era competente
para aprobar los presupuestos y las Orde-
nanzas de exacciones, censura de cuentas y
reconocimientio de créditos, administracién
y conservacion de bienes y derechos pro-
pios, asi como la regulacién de los aprove-
chamientos, ejercicio de acciones judiciales
y administrativas. Los acuerdos sobre dispo-
sicién de bienes, operaciones de crédito y
expropiacion forzosa debfan ser ratificados
por el Ayuntamiento.

En la préctica, todas estas disposiciones
se convertian poco menos que en papel
mojado al fallar el sistema de la represen-
tatividad, pero ademds existian corrientes
muy poco favorables a la existencia de
pequefios municipios y de nucleos de
poblacién separados. Los criterios restricti-
vos no eran s6lo una opinién doctrinal,
pasaron a la legislacioén positiva, produ-
ciéndose numerosas supresiones de muni-
cipios y de Entidades Locales Menores.

El régimen politico, por otro lado, segufa
cerrado a cualquier innovacién democratica
o autonomista, pero ahogado el régimen
local por una fuerte dindmica social, en 1971
se presenté un proyecto de Ley de Bases de
Régimen Local, de impecable factura técnica
pero sin contenido democratico, que frustra-
ria el intento. Salvo el cambio de denomina-
cién de las Entidades Locales Menores por
Comunidades Municipales Menores, pocas
novedades aportaba el proyecto en cuanto a
autonomia, aunque en su actividad estaba
prevista el ejercicio de competencias muni-
cipales por via de sustitucién o delegacion.
Pero adn las cosas iban a empeorar mas: en
la Ley de Bases de Régimen Local de 19 de
noviembre de 1975, s6lo en la Base 10 habifa
una referencia a las Entidades Locales Meno-
res, reconociendo que también formaban
parte de la Administracién Local. Bl

APUNTES para la Evolucion del Municipalismo Espafiol

La Ley de Bases de
1953 hurtaba a los
vecinos la eleccion de
sus representantes en
el nivel mas bajo de la
representatividad.
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FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

NOVIEMBRE 2003

Sinopsis:

II Congreso Internacional sobre
Discapacidad y Envejecimiento

Oviedo, del 5 al 8 de noviembre de 2003.
Organiza:

Fundacién Asturiana de Atencién a Perso-
nas con Discapacidad (FASAD). Patrocina
la Consejeria de Asuntos Sociales del
Gobierno del Principado de Asturias.
Sinopsis:

El envejecimiento de las personas con dis-
capacidad es un fenémeno que se inserta en
el envejecimiento demogrifico general. En
el primer Congreso se impulsé el desarrollo
de actuaciones dirigidas a incrementar el
conocimiento sobre la incidencia de este
fenémeno en los diferentes tipos de disca-
pacidad, asi como sobre los programas,
recursos y servicios que resultasen més idé-
neos para dar cumplida respuesta a las nece-
sidades que presentan tanto las personas
con discapacidad como sus familias. Este II
Congreso invita a cuantos agentes, institu-
ciones y personas investigan e intervienen
en las dreas relacionadas con el envejeci-
miento y la discapacidad a presentar, com-
partir y debatir propuestas, reflexiones e
innovaciones que sirvan para alumbrar nue-
vas perspectivas de cara al futuro.
Informacién:

FASAD

Arzobispo Guisdsola, 14 bajo
33009-Oviedo

www.fasad.es

www.fasad.org

fasad @asturias.com

Curso: El Estatuto de los miembros

de las Corporaciones Locales

Zamora, del 6 al 8 de noviembre de 2003.
Organiza:

COSITAL, UNED y Junta de Castilla y
Leén. Colaboran: Ayuntamiento de Zamo-
ra, Diputacién de Zamora, El Consultor y
Caja Espafia.

Sinopsis: ,

Dirigido fundamentalmente a los Funcio-
narios de Administracién Local con Habi-
litacién Nacional, el curso constard de
nueve Conferencias seguidas cada una de
ellas de un amplio coloquio y una Mesa
Redonda. Estard dotado de una puntua-
cién de 0,20 puntos en el baremo general
de méritos de Funcionarios de Habilita-
cién Nacional
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Informacién:

Colegio Provincial de Secretarios, Inter-
ventores y Tesoreros

Avda. Requejo, 19

49003-Zamora

Teléfono/Fax: 980 524 186.

X CONFERENCIA DE

MUNICIPIOS HERMANADOS

DEL MEDITERRANEO:

“El Mediterrdneo, su posicién y su
papel en una Europa ampliada”

Ayia Napa (Chipre), del 6 al 8 de noviem-
bre de 2003.

Organiza: ;
Unién de Municipios de Chipre, KEDKE
(Seccién Griega del CMRE) y AICCRE
(Seccién Italiana del CMRE). Patrocina la
Comisién Europea.

Sinopsis:

La Conferencia tiene como objetivo refor-
zar la colaboracién entre municipios her-
manados del Mediterrineo en el contexto
de la ampliacién de la Unién Europea.
Informacién:

Servicio de Hermanamientos FEMP
Teléfono: 913 643 700.

acanto@femp.es

.

Tercera Conferencia del Observatorio
Internacional de la Democracia
Participativa

Lille (Francia), del 7 al 9 de noviembre de
2003.

Organiza:

Observatorio Internacional de la Democra-
cia Participativa (OIDR).

El OIDP fue creado hace tres afios por un
grupo de ciudades europeas y latinoame-
ricanas. Su misién es desarrollar la infor-
macién, la reflexién y los intercambios
sobre las apuestas y las pricticas de la
democracia participativa en la escena
local. Este tercer encuentro tiene como
objetivos: estimular la cooperacién direc-
ta y perdurable entre las ciudades adheri-
das a la democracia participativa; profun-
dizar y clarificar los fundamentos y las
apuestas de la democracia participativa
para nuestras sociedades contempordneas;
y, presentar en toda su diversidad las
experiencias, estructuras y practicas de
democracia participativa local.
Informacion:

Ayuntamiento de Barcelona

Teléfono: 932 918 471.

Fax: 932 918 457.

fvallbe@mail.ben.es

oidp@mail.bcn.es

AGROTUR, Feria de Turismo Rural
Cornelld de Llobregat, del 7 al 9 de
noviembre de 2003.

Organiza:

Fira de Cornelld.

Colaboran: ASETUR, Ayuntamiento de
Cornelld y Diputacién de Barcelona.
Sinopsis:

Agrotur nace en el afio 1994 con un doble
objetivo: difundir la oferta de turismo
rural de las empresas e instituciones vincu-
ladas a este sector emergente y aportar a
las agencias de viaje, operadores y poten-
ciales usuarios de esta modalidad turisti-
ca el mdximo conocimiento de las multi-
ples posibilidades de una tipologia
turistica que pretende potenciar los vincu-
los con la naturaleza y el medio rural. Su
objetivo actual es potenciar la presencia
de representantes de zonas geogrificas o
alternativas turisticas del resto de Euro-
pa, con la finalidad de que se unan a las
propuestas presentadas por la mayoria de
regiones espafiolas.

Paralelamente se celebrari el V Congreso
Nacional de Turismo Rural.
Informacién:

Teléfono: 934 740 202.

WWW.agrotur.com

www.firacornella.com



CONGRESOS Y JORNADAS

FORMACION

VIII Jornadas sobre Prevencién

de Drogodependencia

Alcorcén (Madrid), del 19 al 21 de noviem-
bre de 2003.

Organiza:

Ayuntamiento de Alcorcén.

Sinopsis:

Organizadas por el Ayuntamiento de
Alcorcén en colaboracién con la Agen-
cia Antidroga de la Comunidad de
Madrid, la Delegacién del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas, y
con la colaboracién de otras institucio-
nes de reconocido prestigio en el campo
de las drogodependencias, las Jornadas
de Alcorcén se han convertido en refe-
rente nacional y foro de encuentro anual
de los profesionales de la prevencién en
Espaiia.

Estas VIII Jornadas contardn con la parti-
cipacién de profesionales e investigadores
de primera linea en el campo de la preven-
cién, junto a las lineas mds innovadoras,
tratando de cubrir el conjunto de la reali-
dad actual de la prevencién de drogode-
pendencias: prevencién escolar, familiar,
comunitaria, materiales y programas, tec-
nologfa preventiva, metodologia y evalua-
cibén, entre oOtros.

Informacién:

Teléfono: 916 115 912.

Fax: 916 119 356.
jornadasdrogas@ayto-alcorcon.es
www.ayto-alcorcon.es/jornadasdrogas

11 Foro Nacional de Gestién Ambiental
Madrid, 25 de noviembre de 2003.
Organiza:

ANAVAM.

Sinopsis:

El principal objetivo de este Foro es crear
un referente en el 4mbito nacional que
cada afio redna a los representantes, tanto
de las Administraciones como de la
industria, en un espacio comin para el
debate de todas aquellas cuestiones que,
relacionadas con la Gestién Ambiental,
pudieran ser de interés para las partes
involucradas.

Informacién:

Synergie vp.

Teléfono: 915 980 536.

Fax: 915 561 251.
synergie@tecnivia.com

WWW.anavam.com

Conferencia Internacional sobre

la Repercusién de la Politica de 1a UE
en la Gestién de los Residuos
Orginicos y sus Consecuencias en los
Paises del Sur de Europa

Barcelona, 25 de noviembre de 2003.
Organiza:

Instituto para la Sostenibilidad de los
Recursos (ISR-CER).

Sinopsis:

El objeto de esta Conferencia es poner de
manifiesto los diferentes requerimientos
que presentan los Pafses del Sur de la UE,
respecto a los del Norte en numerosos
aspectos relativos a la gestién de la fraccién
orgdnica de los residuos. Esto se debe a fac-
tores como la climatologfa, la presién urba-
nistica y turfstica, la composicién de los
suelos, etc.

Informacién:

Teléfono: 902 19 78 83.

Fax: 913 528 814.

instituto@isrcer.org

WWW.ISLcer.org

ENERO 2004

Master en Planeamiento Urbano
Madrid, de enero a junio de 2004.
Organiza:

Departamento de Urbanistica y Ordena-
cién del Territorio de la Universidad Poli-
técnica de Madrid.

Sinopsis:

El Programa del Master se centra en tor-
no al an4lisis de los problemas y a la iden-
tificacién de las dindmicas urbanas en
curso, atendiendo a dos dimensiones fun-
damentales: el proceso de globalizacién y
las exigencias que impone la sostenibili-
dad territorial, econémica y social. Estos
objetivos obligan a insistir en aspectos
relacionados con las nuevas actividades
econémicas, el medio fisico, la construc-
cién de la nueva sociedad civica y la defi-
nicién de la ciudad ecolégica, sin olvidar
los problemas recurrentes del suelo, la
vivienda, el transporte y la calidad de
vida, que se resumen en la construccién
de un espacio social y econémico eficien-
te y equitativo.

Las inscripciones deberdn realizarse antes
del dfa 1 de diciembre de 2003.

Informacién:

Teléfono: 913 366 592.
Fax: 913 366 534.
master.plan@aq.upm.es
Wwww.aq.upm.es

1 CONFERENCIA MUNDIAL

SOBRE LAS COMUNICACIONES

EN EL TURISMO

Madrid, 29 y 30 de enero de 2004.
Organiza:

Organizacién Mundial del Turismo. Cola-
bora el Gobierno de Espaiia, el Ayunta-
miento de Madrid y FITUR.

Sinopsis:

Se debatirdn temas generales de comunica-
ciones y otros asuntos de importancia,
como el papel de los medios en el turismo,
los presupuestos de comunicaciones de las
administraciones nacionales de turismo, la
eficacia de las campafias de promocién, la
creacién de una imagen de marca de los
destinos, los nuevos medios de comunica-
cién digitales, las comunicaciones intercul-
turales y las comunicaciones de turismo
responsable.

Informacién:

www.world-tourism.org

FEBRERO 2004

SICUR 2004

Madrid, del 24 al 27 de febrero de 2004.
Organiza:

Feria de Madrid.

Sinopsis:

La décimo cuarta edicién de SICUR, Salén
Internacional de la Seguridad, contard con
un 4rea monogrifica dedicada al sector de
la informdtica en respuesta a su constante
desatrollo y la importancia que ha adquiri-
do en el 4mbito actual de la seguridad. Asi-
mismo, los tres grandes sectores de la feria,
Security, Seguridad Laboral y Seguridad
Contra Incendios, reforzarin su identidad
con una presentacién diferenciada en pabe-
llones independientes. Otra novedad serd el
desarrollo de un 4rea dedicada al Seguro en
la Seguridad.

Informacién:

www.sicur.ifema.es

&l



AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

MUSICA

FESTIVAL DE MUSICA ANTIGUA DE UBEDA
Y BAEZA

Del 28 de noviembre al 8 de diciembre en
Ubeda (Jaén) y Baeza (Jaén).
Informacién: Ayuntamientos de Ubeda y
Baeza.

Teléfonos: 953 740 150 y 953 740 440.
www.baeza.net y www.ubedainteresa.com
sugerencias@ubedainteresa.com

FESTIVAL DE MUSICA VILA DE LLiVIA

Del 3 de agosto al 25 de diciembre en Liivia
(Gerona).

Informacion: Patronato del Museo
Municipal del Ayuntamiento de Llivia.
Teléfono: 972 896 011.

www.llivia.com

ayunta@llivia.com

CICLO DE MUSICA CIUDAD DE AMPOSTA
Del 1 de octubre al 31 de diciembre en
Amposta (Tarragona).

Informacién: Ayuntamiento de Amposta.
Teléfono: 977 701 265.
www.ajuntamentamposta.org
aj.amposta@altanet.org

CICLO DE LA BANDA MUNICIPAL DE
BARCELONA

Del 1 de noviembre al 30 de abril de 2004
en Barcelona.

Informacién: Ayuntamiento de Barcelona.
Teléfono: 933 161 000.
www.bcn.es/cultura
festesicub@mail.bcn.es

XIl CICLE DE CONCERTS DE PRIMAVERA
Desde del mes de marzo, en Inca
(Baleares).

Informacién: Ayuntamiento de Inca.
Teléfono: 971 880 150.
www.incaciutat.com/

ajinca@bitel.es

CINE

SITGES-FESTIVAL INTERNACIONAL DE
CINE DE CATALUNA

Del 27 de noviembre al 7 de diciembre en
Sitges (Barcelona).

Informacién: Ayuntamiento de Sitges.
Teléfono: 93 811 76 00.
www.sitges.com/cinema
info@cinema.sitges.com

TEATRO Y DANZA

TEMPORADA ALTA 2003. FESTIVAL
INTERNACIONAL DE TEATRO

Del 3 de octubre al 8 de diciembre en
Girona.

Informacién: Ayuntamiento de Girona.
Teléfono: 972 419 000.
www.temporada-alta.net
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OTONO AFICIONADO. FESTIVAL DE
TEATRO NO PROFESIONAL

Del 4 de octubre al 13 de diciembre en
Torrelavega (Cantabria).

Informacién: Ayuntamiento de Torrelavega.
Teléfono: 942 883 036.
www.festivales.com/torrelavegaaficionado
invierno@jet.es

MUESTRA DE TEATRO DE TORREPEROGIL
Del 2 de noviembre al 8 de diciembre en
Torreperogil (Jaén).

Informacién: Consejo Municipal de Cultura
del Ayuntamiento de Torreperogil.
Teléfono: 953 776 000.

TEMPORADA DE TEATRO DE TERRASSA
De septiembre a diciembre en Terrassa
(Barcelona).

Informacion: Ayuntamiento de Terrassa.
Teléfono: 937 832 711.
www.terrassa.org/temporadateatre
info.imcet@terrassa.org

EXPOSICIONES

BIBLIOTECAS MUNICIPALES: MUESTRAS
BIBLIOGRAFICAS

Hasta el 31 de diciembre de 2003 en A
Corufia.

Informacion: Ayuntamiento de A Corufia.
Teléfono: 981 184 200.
www.aytolacoruna.es

Xill TEMPORADA ESTABLE DE
EXPOSICIONES DE L'ALFAS DEL PI

De enero a diciembre, en L’Alfds del Pi
(Alicante).

Informacion: Ayuntamiento de L’Alfds del
Pi.

Teléfono: 965 889 423 y 965 889 424.

Vill PROGRAMA DE DIFUSION DE ARTES
PLASTICAS DE VALENCIA

De enero a diciembre, en Valencia.
Informacién: Diputacién Provincial de
Valencia.

Teléfonos: 963 882 860 y 963 882 865.
www.dva.gva.es

EXPOSICIONES DEL CENTRO CI’VICO,
“FERNANDO BENDITO” DE RASCAFRIA
De enero a diciembre, en Rascafria
(Madrid).

Informacion: Ayuntamiento de Rascafria.
Teléfonos: 918 691 947, 918 961 117 y
918 691 159 (Centro Civico Fernando
Bendito).
www.comadrid.es/gema/goc/120/
www.ivaca@olmo.pntic.mec.es

TEMPORADA ESTABLE DE EXPOSICIONES
DE VALDES

De enero a diciembre, en Valdés (Asturias).
Informacion: Ayuntamiento de Valdés y
Casa de la Cultura Luarca-Valdés.
Teléfono: 985 470 578.
www.asturias.net/valdes-luarca/

XIV EXPOSICIONES DE LA CASA DE LA
CULTURA DE SILLA

De enero a diciembre, en Silla (Valencia).
Informacion: Ayuntamiento de Silla.
Teléfono: 961 201 125,

PREMIOS Y CONCURSOS

VIl PREMIO INTERNACIONAL DE POESIA
“ANTONIO MACHADO”

Presentacion de originales de noviembre del
afio en curso al 22 de febrero de 2004.
Fallo del jurado: mes de junio.
Informacion: Ayuntamiento de Baeza
(Jaén).

Teléfono: 953 740 150.

www.baeza.net

XIll PREMIO ANUAL PARA POETAS Y
ESCRITORES NOVELES 2003

Convocatoria abierta hasta el 4 de
noviembre.

Informacién: Diputacion Provincial de Jaén.
Teléfono: 953 248 000.
www.promojaen.es/dipujaen

ViI CONCURSO INTERNACIONAL DE
CUENTOS NAVIDENOS EN LENGUA
ESPANOLA - 2003 “Dr. CARLOS
MORENILLA”

Organizado por el Foro llicitano “Dama de
Elche”, consta de dos modalidades: A) para
nifios de 6 a 11 arios y B) para nifios de 12
a 17 afios. Los trabajos deberdn ser
enviados antes del dia 20 de noviembre y la
entrega de premios serd el dia 19 de
diciembre.

Informacién: Foro llicitano “Dama de
Elche”, C/ José Antonio Agullé 17 (03203-
ELCHE).

Fax: 966 611 776.

jubileo2000@ctv.es

Premios: ARQUITECTURA ACCESIBLE
Tenerife, 14 de noviembre de 2003 (fecha
limite para la presentacién de propuestas).
Informacion:

Teléfono: 922 249 199.

Fax: 922 244 658.
accesible.sinpromi@cabtfe.es
www.sinpromi.es

OTROS ACTOS

FESTIVAL DE PAYASOS DE CORNELLA

Del 22 de noviembre al 1 de diciembre en
Cornella de Llobregat (Barcelona).
Informacion: Ayuntamiento de Cornelld de
Llobregat.

Teléfono: 933 770 212.
www.festivaldepayasos.com

www.femp.es/agencul



Museos

MUSEO DEL PRADO. Paseo del
Prado s/n

Exposicion Permanente
Temporal

Imdgenes de El Quijote

Manet en el Prado

MUSEO THYSSEN-BORNEMISZA
Paseo del Prado 8

Coleccion permanente: 800 obras
maestras de pintura, siglos Xill al XX.

MUSEO NACIONAL
CENTRO DE ARTE REINA
SOFIA

Calle Santa Isabel 52.
Metro Atocha.

i L e La coleccién. Arte del siglo
3 i @ XX en una seleccién de los
L = fondos del museo.
Per Barclay. Palacio de Cristal (Parque de El Retiro). Per
Barclay (Oslo, Noruega, 1955) se inspira en el Palacio de
Cristal y su entorno para realizar una instalacion
especifica, hecha de hierro y cristal.

Entre el clavel y la espada: Rafael Alberti en su siglo.
Centenario del nacimiento de Alberti. (39 planta) donde
se estudia cronolégicamente la trayectoria personal y
profesional del gran poeta, incluyendo su obra como
dibujante y pintor.

Martin Parr: Fotografias 1971-2000 (3¢ planta). Esta
retrospectiva explora los medios usados por el britdnico
Martin Parr (Epson, 1952) durante treinta afios para
revitalizar la fotografia documental y social, hasta
convertirse en una de las figuras mds influyentes e
innovadoras de este género. La muestra incluye alrededor
de 150 fotogrdfias y varias instalaciones.

Joan Rebull, aiios 20 y 30 (2¢ planta). La presente
exposicion se centra en la etapa principal de la
trayectoria de Rebull, cuando hizo sus aportaciones mds
novedosas a la pldstica: incluye 50 obras, realizadas
entre 1918 y 1945, con 32 esculturas, 17 dibujos y una
pintura.

Jeremy Blake (Espacio Uno). Se presenta la primera

exposicion en Espafia del artista norteamericano Jeremy
Blake (1971), con unas proyecciones en DVD inspiradas
en la Winchester Mystery House de San fosé (California).

Juan Gris y la Prensa (3¢ planta). En 1904 con su
colaboracion en dos revistas literarias, Papel de estraza y
Renacimiento latino, Gris realizé una interesante obra, que
constituye una faceta desconocida pero esencial para su
trayectoria posterior como pintor. La presente muestra
recoge una seleccion de los dibujos, tanto de los que fueron
publicados como de los que, aun siendo concebidos para
ello, no aparecieron en periédicos ni revistas.

AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

Conciertos de musica en Madrid
del 20 al 23 de noviembre

Jueves 20
Teatro Monumental 20.00
Orquesta Sinfénica de RTVE y Coro de RTVE
Director: George Pehlivanian
Héctor Berlioz La condenacién de Fausto
Ana Hdsler, mezzosoprano
Johannes Chym, tenor
Arutjun Kotchinian, bajo

Auditorio Nacional 19.30

New European String

Director A. Litton

E. Hovland: Fanfare og koral.

A. Jachaturian: Concierto para piano y orquesta
Piano: J. Ives Thibaudet
D. Shostakovich:
Décima Sinfonia.

Ciclo Universidad Complutense
Auditorio Nacional 22.30

Orquesta de Camara de Bielorrusia
J. . BachConciertos de Branderburgo
Ciclo Promoconcert
Viernes, 21,
Teatro Monumental 20.00

Orquesta Sinfénica de RTVE y Coro de RTVE
Director: George Pehlivanian
Héctor Berlioz
La condenacion de Fausto
Ana Hdsler, mezzosoprano
Johannes Chym, tenor
Arutjun Kotchinian, bajo

Auditorio Nacional 22, 30
The Sensational Nighttingales
Cantos religiosos, espirituales y tradicionales
Ciclo de Conciertos Universidad Auténoma
Auditorio Nacional 19,30

Orguesta Nacional de Espaiia
Orquesta Nacional de Espaiia
Director Elianu Imbal
Antonin Dvorak: Sinfonia N°5
Richard Strauss: Muerte y transfiguracién
W. A. Mozart: Concierto para piano N° 21
Piano: Barry Douglas

Iglesia de San lidefonso 20.00
Carlos Mena, contratenor
Juan Carlos Rivera, vihuela
Obras de T. L de Victoria,
Vi Ciclo Los siglos de Oro Fundacion Caja de Madrid

Sabado 22
Auditorio Nacional 19,30
Orquesta Nacional de Espafia
Director Elianu Imbal
Antonin Dvorak: Sinfonia §
Richard Strauss: Muerte y transfiguracion
W. A. Mozart: Concierto para piano N® 21
Piano: Barry Douglas

Domingo 23
Auditorio Nacional 11,30
Orquesta Nacional de Espaiia
Director Elianu Imbal
Antonin Dvorak: Sinfonia 5
Richard Strauss: Muerte y transfiguracion
W. A. Mozart  Concierto para piano N® 21
Piano: Barry Douglas

Auditorio Nacional 11,30
SACHSISCHE STAATSKAPELLE DRESDEN
Director Titular: Bernard Haitink
HAYDN: Sinfonia ndm. 86 en re mayor, Hob. 1:86
BRUCKNER Sinfonia nim. 6, en la mayor
Ciclo Ibermiisica
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El verdadero
escaparate

de la vida local
espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes pablicos y del conjunto de

la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una

informacién mds desarrollada y dindmica, m4s

préxima a cada uno de los responsables politicos

locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados pablicos.
\

Carta Local es el mejor instrumento de
1

intercomunicacién entre los pueblos, sin

"

duda, el vehiculo mds adecuado para
——— acercarse al mundo local.

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 niimeros al afio, al precio de

(] 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS
(] 18,03 €€ (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

| Apellidos Nombre Cargo
| Domicilio [~
| Poblacién CP | Provincia
DNINIF Telgfono o | Fax
FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP)
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891

|
a
Envie un fax con este cupén de suscripcidn al 91 365 24 16 a Ia atencidn de Celia Romero

e-mail: cartalocal@femp.es




Planeamiento urbanistico. De la
controversia a la renovacién

Diputaciin de Barcelona

Las nuevas logicas del crecimiento
urbano y sus dindmicas han provocado
la controversia sobre la utilidad del
planeamiento urbanistico y plantean la
renovacion de sus objetivos, contenidos
y modalidades.

En este contexto, el libro presenta una
renovada aproximacion interdisciplinar
y supramunicipal del planeamiento,
atenta al paisaje y al sistema de
espacios libres, al consumo razonable
de suelo, a la recuperacion de los
tejidos urbanos, al transporte publico y
a los programas de vivienda. Un
enfoque que propone una nueva
relacion entre las dimensiones
estratégica y operativa de los planes y
proyectos de intervencion

En definitiva, el libro defiende la
necesidad de un planeamiento fisico
mis riguroso v flexible a la vez, como
instrumento capital para el gobierno
democratico del territorio.

La Direccion de Recursos
Humanos en el Ambito
Municipal. Un enfoque
de Politica de Personal

Bayer Hnos. S.A.

Esta obra, de la que es autor J. Javier
Cuenca Cervera, estd estructurada en
tres partes. En la primera parte “El
Contexto” se exponen los conceptos
que permiten comprender las claves
actuales de la gestién de personal en
los municipios. La segunda parte

“Fundamentos” ofrece un sistema de
gestion que permite conceptuar,
evaluar y disenar politicas municipales
de personal partiendo de ese concreto
contexto politico, juridico y
organizativo. Finalmente la tercera
parte “El Planteamiento Estratégico” es
la parte mas prictica y plantea cémo
construir una verdadera politica
municipal de personal que tenga en
cuenta todos los aspectos expuestos y
la forzosa diversidad del mundo local.

Las C)rdgnes y Condecoraciones
Civiles del Reino de Espana
BOE y Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales

Los honores y distinciones como
instrumento de gratificacién estatal han
existido y existen en todos los
regimenes politicos, sean monarquicos
o republicanos y con independencia de
su particular orientacion ideoldgica.
Espana cuenta con un variado acervo
de Ordenes y Condecoraciones,
algunas de ellas muy antiguas y
prestigiosas, que forman parte del
derecho propio de nuestro patrimonio
juridico e iconografico.
Lamentablemente su estudio no habia

PUBLICACIONES

merecido hasta ahora suficiente
atencion por parte de historiadores y
juristas. Esta obra constituye una
investigaciéon pormenorizada de su
génesis vy posterior evolucion historica,
ademis de una valiosa aportacion para
tratar de conceptuar el derecho Premial
en el marco de las ciencias juridicas y
sociales.

En esta segunda edicién se han
incorporado todas las novedades
legislativas que se han producido en la
materia. Se han revisado los textos
relativos a algunas condecoraciones y
se han sustituido algunas ilustraciones
y fotografias, a la vez que se han
actualizado tanto la bibliograffa como
los cuadros estadisticos de concesion
de las principales 6rdenes y
condecoraciones.

Expropiacién Forzosa
BOE

E:D'DP'“.'M
Farzosd

El libro recoge, por una parte, el
texto de la Ley y Reglamento de
Expropiacion Forzosa; los
siguientes Apéndices:
Expropiaciones de: bienes de valor
artistico, histérico y arqueoldgico;
por razones de urbanismo; en
materia de vivienda; en materia de
agricultura; en materia de obras
publicas, transpotte y
comunicaciones; en materia de
industria; por razones de defensa
nacional; en materia de minas e
hidrocarburos; en materia de aguas:
Otras disposiciones; v,
Expropiaciones por Entidades
Locales; por ultimo incluye una
tabla cronolégica de disposiciones
y un indice analitico.
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@ Nacido en Oviedo y residente en Leén
desde la infancia ;qué tienen de poético
estas dos ciudades?

@ La poesia estd distribuida por la realidad y
en la interforidad de los creadores; no creo que
estas dos ciudades tengan, en lo poético, nada
especial; sin embargo, para mi, tienen el valor y
la importancia poética de una relacion afectiva y
de una impregnaci6n paisajistica, ambiental,
humana; no es que tengan una singularidad
poética que no puedan tener otras; es que la sin-
gularidad de éstas es la que me ha tocado vivir
amiy la que se ha hecho duefia de mi poesa.

@ ¢Qué otras ciudades puede tener esa
singularidad poética?

Z R| Leén y Oviedo son ciudades no dema-
siado grandes, con un clima continental (mds
en Ledn que en Oviedo), y con un paisanaje
que se diferencia bastante entre si: los astu-
rianos son més extrovertidos y los leoneses
son cariflosamente dsperos. Desde luego hay
ciudades que se parecen a éstas dentro de su
drea etnografica porque, que duda cabe, que
el caricter asturiano estd expandido por toda
Asturias, y el leonés, aunque mis diverso, se
encuentra por toda la provincia. ;Otras ciuda-
des parecidas? Burgos; yo creo que tiene una
notable semejanza con Ledn, probablemente
por su condiciones ambientales y también por
aspectos humanos.

|._P | A comienzos del siglo XXI jse puede
vivir de la poesia?
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Antonio Gamoneda,

Poeta

“Leon, Oviedo, y quiza Burgos,
tienen para mi un valor poético
especial”

@ Naturalmente que no; de la poesia, al
menos directamente, no se ha vivido nunca;
otra cosa es que el prestigio que dé una obra
triunfadora otorgue a los poetas una situacion
de cierto favor en la sociedad. No es infre-
cuente, por ejemplo, que en ciertos paises ibe-
roamericanos, entre los poetas aparezcan
muchos diplométicos en activo; o en el mun-
do de las ensefianzas superiores, donde la
condicién de poeta puede ser algo cutricular.
Pero la poesia, de manera directa, no sirve
para vivir, no estd en el mercado.

BI Su obra “Descripcion de la mentita”,
recientemente revisada y reeditada, jqué
mentira describe?

@ No la que se puede interpretar en térmi-
nos convencionales, porque el lenguaje poético
no es un lenguaje convencional, De todas for-
mas, hablando en términos que hagan compa-
tible mi subjetividad y la receptividad de los lec-
tores, yo diria que se trata de “describir” una
enorme mentira histérica que gravit6 durante
cuarenta anos sobre los espanoles; ese libro estd
escrito en 1976, afio de transicion, y toma sus
referencias a lo largo de esos cuarenta afios
anteriores de enorme y cruel mentira.

Ply jugando con su titulo “Arden las
pérdidas” jQué es lo que mis “arde” en
sus recuerdos?

@ Su desaparicion, el hecho de que sean ele-
mentos de mi vida que me proporcionaban la
consistencia vital y que, sin embargo, van aban-
dondndome y al hacerlo dejan una herida
ardiente; ese es el sentido de la desaparicion.

@ Qué ha de tener una persona para ser
poeta?

|R| Creo que tiene que nacer con una dis-
posicién especial, con una nocién musical del
lenguaje y con un pensamiento poético que
también es ritmo, misica. Quien se encuentre
negado a esa ritmica de la palabra dificiimen-
te serd poeta, como tampoco llegard a ser un
musico notable quien carezca de sentido
musical. Ademds de nacer hay que desarrollar
esas facultades y para ello es preciso intetio-
rizar la realidad de una manera enérgica, pero
no para convertirla en datos comunicables,
sino para transformarla en elementos subjeti-
vados, en pensamiento poético, v eso, le ase-
guro, conlleva bastante trabajo.

@ Le han comparado con Rimbaud ;le
parece acertada la comparacién?

\E No se trata de una comparacion en tér-
minos cualitativos -Rimbaud es un genio his-
térico-. Es mds bien la condicion visionaria
que hay en ambos lo que puede dar una cier-
ta cercania, un cierto parecido a mi obra con
la de una figura del tamafio de Rimbaud. B

Nacido en Oviedo (1931), y residente en
Le6n desde 1934, estd considerado uno de
los autores fundamentales de la poesia con-
temporanea. Ms alld de los temas maneja-
dos por la denominada “Generacién del
50", Gamoneda se movié por caminos que
Ia critica ha vinculado con Rimbaud, Tzara
y otros autores franceses. Entre sus obras
figuran “Sublevacién Inmévil” (1960), “Le6n
en la mirada” (1979), “Descripcién de la
mentira” (1977, reeditado en 2003- Adaba),
“Libro del frio” (1992), “Libro de los vene-
nos” (1995) y “Arden las pérdidas” (2003,
Tusquets). La publicacién del recopilatorio
“Edad” (1989), le valié el Premio Nacional
de Poesia.
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